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Resolucion No. 039
27 de mayo de 2022

“Por medio de la cual se liquida unilateralmente el contrato de obra
publica 001 de 2017 y se dictan otras disposiciones”

El Gerente de AMABLE E.I.C.E. en ejercicio de sus atribuciones legales y estatutarias, en
especial las que le confiere el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, asi como el articulo 60 de la
misma disposicién, modificada a su vez por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
219 del Decreto Ley 019 de 2012, y

Considerando:

Que AMABLE es una Empresa Industrial y Comercial del Estado, municipal,
descentralizada, con autonomia administrativa y financiera, cuyo objeto es la
estructuracion e implementacion del Sistema Estratégico de Transporte Plblico de la
ciudad de Armenia, Quindio.

Que en virtud de su objeto social, AMABLE celebré contrato con el CONSORCIO VIAL
ARMENIA, representado legalmente por el ingeniero JAIME CARMONA SOTO, el cual
fue numerado como contrato de obra 001 de 2017, cuyo objeto es: “REHABILITACION
VIAL DE LA CARRERA 19 TRAMO CENTRO DESDE LA CALLE 10 NORTE HASTA
LA CALLE 25 Y RENOVACION DE ANDENES DEL CENTRO TRAMO 6 DE LA
CARRERA 19 ENTRE CALLES 12 Y 24 EN DESARROLLO DEL SISTEMA
ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE ARMENIA. EN EL MUNICIPIO DE
ARMENIA — QUINDIO.”

Que el contrato de obra publica tuvo los siguientes hitos contractuales:

CONTRATANTE: AMABLE E.I.C.E.
CONTRATISTA: CONSORCIO VIAL ARMENIA
INTERVENTOR: INGENIERIA Y ESTUDIOS
FECHA DE SUSCRIPCION: 26 DE DICIEMBRE DE 2017
FECHA DE LEGALIZACION: 26 DE DICIEMBRE DE 2017
FECHA DE INICIO CONTRATO: 02 DE ABRIL DE 2018
FECHA DE TERMINACION CONTRATO: 22 DE OCTUBRE DE 2020
PRORROGA: 7 MESES Y 26 DIAS (7.87 MESES)
FECHA DE INICIO PRORROGA: 09 DE SEPTIEMBRE DE 2019
FECHA DE TERMINACION PRORROGA: 22 DE OCTUBRE DE 2020
UBICACION: ARMENIA, QUINDIO

PLAZO CONTRACTUAL: 14 MESES

VALOR INICIAL DEL CONTRATO: $ 13.964'677.385,00
VALOR ADICIONAL AL CONTRATO 1: $ 436'664.463,00

VALOR ADICIONAL AL CONTRATO 2: $ 463'984.466,00

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $ 14.865'326.314,00
VALOR TOTAL EJECUTADO DEL CONTRATO: $ 14.487.462.558,20
VALOR ANTICIPO: N/A

% ANTICIPO: N/A

Que el contratista de obra finalizé fa entrega de la documentacion para la terminacién efectiva
del contrato el dia 6 de diciembre de 2021, completando la informacién para Ia ejecucion del
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Resolucion No. 039
27 de mayo de 2022

“Por medio de la cual se liquida unilateraimente el contrato de obra
puablica 001 de 2017 y se dictan otras disposiciones”

PIPMA y requisitos de liquidacion contractual, pese a que el plazo de ejecucion habia fenecido
previamente. .

Que el texto del contrato de obra 001 de 2017 establece que la liquidacion contractual se inicia
una vez finalizado el proceso de entrega de documentacion para la terminacién contractual.

Que tal como lo indica el articulo 219 del Decreto Ley 019 de 2012, la liquidacién de mutuo
acuerdo tendra lugar en los cuatro meses siguientes a la terminacion efectiva del contrato,
razén por la cual dicho plazo fenecié en el mes de marzo de 2022, en el cual le fue enviada el
acta de liquidacién de mutuo acuerdo al contratista, con las salvedades adelantadas por
AMABLE EICE.

Que en el caso concreto se tiene que AMABLE en el contrato de obra 001 de 2017 se pacté el
pago de IVA sobre utilidades a favor del contratista de obra pubiica, lo cual en efecto fue
adelantado por la empresa.

Que los pagos realizados por concepto de IVA corresponden con los siguientes:

Valor IVA
Acta Facturado
Acta No.1 $ 2.907.456,20
Acta No.2 $ 6.995.876,80
Acta No.3 $2.770.091,50
Acta No.4 $2.341.189,44
Acta No.5 $934.674,25
Acta No.6 $1.238.697,18
Acta No.7 $ 3.646.084,15
Acta No.8 $ 965.429,63
Acta No.9 $ 2.194.193,49
Acta No.10 $ 3.546.319,56
Acta No.11 $780.511,67
Acta No.12 $ 590.438,59
Acta No.13 $ 3.148.740,78
Acta No.14 $4.116.899,88
Acta No.15 $4.278.182,49
Acta No.16 $ 3.775.983,02
Acta No.17 $4.367.512,30
Acta No.18 $ 2.747.365,60
Acta No.19 $ 2.809.004,32
Acta No.20 $2.619.027,25
Acta No.21 $2.913.967,85
Acta No.22 $ 2.367.661,63
TOTAL $ 62.055.307,58
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Resolucién No. 039
27 de mayo de 2022

“Por medio de la cual se liquida unilateralmente el contrato de obra
publica 001 de 2017 y se dictan otras disposiciones”

Que el articulo 100 de la ley 21 de 1992 expresa “Los contratos de Obras Plblicas que celebren
las personas naturales o juridicas con las Entidades Temitoriales y/o Entidades
Descentralizadas del Orden Departamental y Municipal estaran excluidos del IVA.”

Que para la exclusion del IVA cuando el contratista es un consorcio o una unién temporal, la ley
considera a los contratos de obra publica excluidos del IVA, y habla de contratos que celebren
personas naturales o juridicas, lo que hace dudar si la exclusién opera también cuando el
contratista o constructor es un consorcio o una union temporal. Sabemos que los consorcios no
son personas juridicas, sino una reuniéon o conjunto de personas naturales y juridicas que
colaboran en un negocio respectivo, por lo tanto, no son ni una cosa ni otra, lo que hace dificil
clasificar a estas figuras respecto a la exclusion del lva, pues la norma de forma taxativa sefala
a las personas juridicas y naturales, y nada mas. Este asunto lo ha resuelto la Dian, primero en
el concepto 012420 de 10 de febrero de 2006 y luego en el oficio 12001 del 2015 donde reiteré
lo sefialado en el 2006:

“Por regla general, los contratos de construccién de inmueble, de acuerdo con lo
ordenado por el articulo 3° del Decreto 1372 de 1992, son gravados con el impuesto
sobre las ventas, sobre la base de los honorarios o utilidad obtenidos por el contratista.
Sin embargo, la Ley 21 de 1992, en su articulo 100, consagra la exclusién del impuesto
sobre las ventas para los contratos de obra ptblica. Esta exclusién del gravamen es
igualmente aplicable en el caso de los contratos celebrados con un consorcio o unién
temporal, tal como lo aclara el Concepto N° 069631 del 27 de septiembre de 2005.”

Que acorde con lo anterior, tratandose de un pago de lo no debido, AMABLE EICE solicitd al
contratista el reintegro de dichos valores, a través de la liquidacién de mutuo acuerdo, lo que
fue negado por el contratista de obra en su oportunidad debida.

Que en consecuencia, lo procedente es adelantar la liquidacién unilateral del contrato de obra
publica 001 de 2017.

Que para la liquidacion unilateral la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido:

“El articulo 61 de la Ley 80 de 1993 faculfa a las entidades regidas por el Estatuto de
Contratacién para liquidar directa y unilateralmente los contratos cuando las partes no
logran acuerdo o el contratista no se presenta al tramite de la liquidacion bilateral, asi: "si
el contratista no se presenta a la liquidacion o las partes no llegan a acuerdo sobre el
contenido de la misma, serd practicada directa y unilateralmente por la entidad y se
adoptara por acto administrativo motivado susceptible del recurso de reposicién.” (...) En
linea con la referida disposicion nommativa para que pueda adelantarse
la liquidacién unilateral de un contrato es preciso que se cite al contratista para tal efecto
y que: (i) no se presente o (ii) no se logre acuerdo; cumplidos estos presupuestos la
entidad puede adoptar la liquidacién definitiva por lo cual la presencia del contratista al
tramite liquidatorio es necesaria para que se adelanten tratativas entre las partes que,
posiblemente, culminen en un acto bilateral; sin embargo, la imposibilidad de acuerdo no
impide que la administracién ejerza la competencia que le ordenamiento juridico le
otorga para liquidar unilateralmente en forma directa. Asi, de acuerdo con la ley
la liquidacién unilateral puede adelantarse sin necesidad de un procedimiento
administrativo en el que se permitan descargos y decreto de pruebas al contratista ya
que no corresponde a un frdmite sancionatorio sino al ejercicio de una facultad legal que
pemite establecer mediante acto administrativo el cruce de cuentas final del contrato. La
Constitucién Politica dispone que el debido proceso se garantizara en todas las
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Resolucién No. 039
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“pPor medio de la cual se liquida unilateralmente el contrato de obra
publica 001 de 2017 y se dictan otras disposiciones”

actuaciones administrativas y ello impone el respeto de las formas propias de cada
procedimiento, de modo que cuando el legislador ha regulado la forma en que estos se
surten el debido proceso se garantiza acogiéndose al trémite legal o reglamentariamente
previsto; la Ley 80 de 1993 faculta a la administracién para liquidar el contrato en forma
directa con la sola condicién de haber citado al contratista para intentar pactaria,
fracasado lo cual se habilita el ejercicio de la competencia para hacerio unilateralmente.”
(Consejo de Estado, Sentencia de 18 de noviembre de 2021, Radicado 51508)

Que siendo asi las cosas, AMABLE requiere liquidar unilateraimente el contrato de obra publica
001 de 2017, dejando claro que actualmente esta en tramite reclamacién ante mediador, la cual
no hara parte de la liquidacion unilateral del contrato de obra publica mencionado.

Que el contratista de obra publica, a través de su representante legal, solicité de manera
extemporéanea que el asunto del IVA fuera debatido ante el mediador, el cual por demas por
tratarse de un asunto juridico no sera sometido a su conocimiento.

Por todo lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: LIQUIDAR UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA 001 DE 2017, cuyo objeto es: “REHABILITACION VIAL DE LA CARRERA 19
TRAMO CENTRO DESDE LA CALLE 10 NORTE HASTA LA CALLE 25 Y
RENOVACION DE ANDENES DEL CENTRO TRAMO 6 DE LA CARRERA 19 ENTRE
CALLES 12 Y 24 EN DESARROLLO DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE
TRANSIPORTE PUBLICO DE ARMENIA. EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA -
QUINDIO.”

En consecuencia, el BALANCE CONTRACTUAL FINAL, es el siguiente:

XII\OLSTRR?JOAL = $ 13.964'677.385,00

VALOR AL pyre——"—

Xgh?’;:%cém AL $ 463'984.467,00

.}[IOA;#/L\’:((::'IT: gszGADAS $ 14.475.144.009,98
VALOR A PAGAR DE
LIQUIDACION AL $ 12.318.548.22
CONTRATISTA
SALDO A FAVOR
CONTRATANTEDEL $ 377.863.755.80

SUMAS IGUALES $ 14.865'326.314,00 $ 14.865.326.314,00

ARTICULO SEGUNDO: REINTEGRESE a favor de AMABLE, por concepto IVA pagado y no
debido, la suma de SESENTA Y DOS MILLONES CINCUENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
SIETE PESOS CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS ($62.055.307,58), acorde con lo
expuesto en la parte motiva de la presente decision.

ARTICULO TERCERO: ORDENESE EL PAGO a favor del contratista, del valor de DOCE
MILLONES TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
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Resolucion No. 039
27 de mayo de 2022

“Por medio de la cual se liquida unilateralmente el contrato de obra
publica 001 de 2017 y se dictan otras disposiciones”

CON VEINTIDOS CENTAVOS ($12.318.548,22), que se adeudan por concepto de PIPMA y
actividades no certificadas en actas parciales de obra, luego del descuento efectuado por el
IVA, ordenado por el articulo precedente.

ARTICULO CUARTO: NO HACE PARTE de la presente liquidacién la reclamacion realizada
por el contratista de obra y que fue sometido a conocimiento de mediador acorde con lo
establecido en el contrato 001 de 2017. Los pagos que pudieran resultar de dicha mediacién
seran tramitados a través de sentencias y conciliaciones.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR AL CONTRATISTA DE OBRA PUBLICA, a través de correo
electrénico de la presente decisién, de conformidad con lo dispuestq en el decreto 491 de 2020,
informandole que contra la misma procede el recurso de reposi érCquue debera ser interpuesto
y sustentado por escrito dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir de la recepcién
del correo de notificacién. Su presentacién, sustentacion y decision sera ante la gerencia de
AMABLE EICE.

Para efectos procesales, no se requiere confirmaciéon de rec| bido del correo electrénico para
entender por notificada a la parte respectiva.

ARTICULO SEXTO: REMITASE COPIA del presente acto/administrativo, asi como de los
demas antecedentes pertinentes a la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria
Municipal de Armenia, para lo de su competencia por los; posibles efectos disciplinarios y
fiscales que se generen de los hechos constitutivos de la liquidacién unilateral.

ARTICULO SEPTIMO: EN FIRME, comuniquese al 4rea Administrativa y Financiera de la
Empresa AMABLE, para que adelante los tramites financieros; de reintegro.

Dado en Armenia Q. a los veintisiete (27) dias del mes de mayo de 2022.

PUBLIQUESE Y CUMPLAS

CASTANG HERRERA
GERENTE
AMABLE E.I.C.E

Elaboré/Proyect6 Aspectos Juridicos:  Andrés Mauricio Quiceno Arenas — Contratista Area Juridica AMABLE
Elabor6/Proyecté Aspectos Técnicos: Luis Fernando Soto Echeverry - Contratista Area Técnica AMABLE EICE
Revis6: William Arias Gutiérez- Contratista AMABLE E.{.C.E

Luz Jenny Betancourt Torres — Contratista Area Técnica AMABLE EICE
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