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PRESENTACION

El prasente manual estéd dirigdo a todos los servidores publicos y contratistas, participas
en los procasos da Contratacidn Estatal en AMABLE E.1.C.E.. y tiene por objeto la adopsidn
de una herramienta gque wnifigue y facilie la aplicacidn adecuada de las normas ¥
procedimienios, de manera gue so constituya én wuna guia al interior de la entidad, con e
fin de ejercer la funcion conbraciual dentro de los principios que la regulan: seleccidn
oetiva, igualdad, fransparencia, econcmia, celerdad, publicidad, responsabilidad,
eficacia. eficiencia y buena fe, antre otros.

El presente manual recoge las principios, pautas v procedimiantos qgue deben ser tenidos
como guia de agplicacidn para todos los procasos pre contraciuales, contracluales v pog
contractuales gue adelante AMABLE E.|LCE

D@ igual manera, s¢ actualizan los procedimientos establecidos en el anterior Manual de
Confratacian conforme a las nuévas disposiciones legales y reglamentarias que han sido
expedidas en malena de Contratacion Estalal. Conslituyéndose como, hemamienta de
consuita y aplicacion obligatoria para las adquisiciones de bienes y servicios que vaya a
efectuar AMABLE EICE.

Las directrices agqui esiablecidas tiemen como objetive dar pleno cumplimients a los
principios de la funclin piblica previstos en la Constitucidn politica, en la Ley, Dacretos
reglamentarios v demds normas concordartes que se encuentren vigentes.

Las matarias no contempladas an este nstrumento se entenden regdes por las normas
aplicables y¥ en caso de incompatibiidad enfre las normas respecto de este manual 38
aplicardn las gue saan de mayor jerarguia.
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INTRODUCCION

AMABLE Empresa Industrial y Comercial de Esfado, como ente descentralizado de
naturaleza publica de orden municipal, creado por e Decreto 099 de noviembre 08 de
2009, en virtud del Acuerdo Municipal No. 013 de mayo 10 de 2009, De conformidad al
CONPES 3572 de 20089, AMABLE E.LC.E. se ancuentra incluido como provecto en el Plan
Nacional de Desarrolio, 2006 - 2010; "Estado comunitario: desarroflo para todos®. Con el
propdsito de implementar el Sisiema Estratégico de Transporte Piblico en la ciudad de
Ammenia, orientard los procesos confractuales de acuerda con el siguiente Manual de
Contratacicn, de conformidad con la normatividad legal vigente aplicable a su objeto y
aquella gue la adicione o modifique, as! como porlas disposiciones que adopie ol Gobierna
Nacional &n virtud de convanios de iranciacidén mullilateral suscritos con Organismos de
Cooperacion internacional,

El Concejo Municipal expidia el Acuerdo Municipal 168 del 28 de julio de 2020 “Por medio
del cual se garantiza la via juridica de la empresa dasceniralizada del municiyio de armenia
‘empreza industnal ¥ comercial oel esfado amable”, para conlinuar gerenciando &l proyecio
sept esfablecido an o plan nacional de dezarmollo, ef documents conpes 3572 da 2008
madificade por @l documento conpes 3833 do 2015 v al documenio conpes 3896 de 2017,
corforme & lo dispuesto en el convenia de cofinanciacidn para el sistema esiratégico de
ransporte publico de pasajeros para el municipfe de arrmenia y sus modificaciones, pare
garariizar & desamodo, construccion, implemenifacion ¥y puesfa en funclonamienio el
sisfama estralégico de transporte pabico de pasajeras para la cludad de armenia”

Conforme lo establecido en los estatulos de la Empresa iIndusingl y Comercial del Estado
Amable, en cumplimianto ded objeto, la-entidad podra desarrallar entre ofras, las siguientaes
funciones;

1. Ejgcutar, direclamenie o a lmwvas de lerceros fodas las aclvidades pravias,

concomilanies ¥ postenores, para implementar &l Sislema Estratégico de Transporfe
Publico de Armenia.

2 Construir y coadyunar con la puesta en funcionamiento del Sistema.

I'ﬂﬂﬂﬂ-'-"_l'ﬂﬂf_ﬂﬂmﬂﬂ' lecta & M5 alanZEs pURIEO-Drvae i S8R0 BNanes DR G
desaroia de lgs obas del .:rs.!ema gnte e i3 sfaciin del sendicio oe
iransporie estrategica.

4 Entregar al Municipro fa mfrsesiruciire oel Sislems Esiratégico de Transpore
Publico, en coordinacion con & anle gesfor v an el marco de fa Estruciuracion Técmsa,
Legal ¥ Financlera, para que se implemente en sufecion al ordenamiento furidico vigenta,
g explofacion comercial gue conforme a8 las condiciones fisicas, fecnologicas v de
uilizacidn del sislema se puedan Nevar a cabo para promaver ¥ beneficiarla prestacion del
sanvicio pobiico de franspore.

Para una mejor codrdinacion mier institucional, AMABLE ELCE. participara en |a
formulacidn de politicas para e desarrollo de transporte plblico en el municipio de Armenia

K- -

AT NP A, R0 5 | TRNSAE, (31 111 11 1D 84,102
Emef, rrra-rm’.."lrv!-'u gracen ¢ Wl wraea prnirises sl v i | el B seteitiekat | Feombeaad SRalne ws )




L SISTEMA
NablE | g
: EICE ;"_-r:.-r_.."-;_u:l,'-.l

v la zona de influencia que se pueda definir por autordad compatente.

Con fundamentia en k2 naluraleza de los recursos financkenos a administrar, el objetvo de
la Entidad, su raturaleza juridica, fas obras 8 ejecutar ¥ los esfatutos que regulan I3
aclividad de la Empresa Industrial y Comercial del Estado AMABLE, debe someter sus
procescs condractuales a lo establecido en los articulos 1* v 2° de la Ley B0 de 1993, por
la naturalera juridica de AMABLE E.L.C.E.. salvo las excepciones que establezcan las
disposiciones egales, el régimen juridico de contratacidn aplicable es el consagrado en &
Eslatuto General de la Confratacion Administrativa, infegrado aciualmente por 2 Ley 80
de 1953, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 da 2011, el Decreto Loy 019 4e 2012, el
Decrelo Reglamentario 1082 de 2015, Decreto 092 de 2017 Decreto 392 de 2018,
Lay 1862 de 2018, Ley 2022 de 2020, Ley 2069 de 2020 y demas normas que las
adicionen, madifiguen o sustifuyan, o en regimenes pariculares, o en regimenes
pariiculares, como e casa da los coniratos de Ciencia y Tecnologia (Decreto 551 de 1991),
los gue e celebren en desarrollo del articule 355 de la Constitucidn Politica - Convenios
de Asodacion v Cooperacidn regidos por la Ley 483 de 1998, asi como a5 disposiciones
civiles v comerciales que sean aplicables, los lineamientos, guias, circulares yo manuales
adoptados mediante acio administrative expedidos por Colombia Compra eficenta v
dem#is normas complementanas en materia conlractieal

Tambign farman parte del marco legal de contratacidn de la Entidad, La Ley 1437 de 2011°,
Decreto 115 de 19867, Decreto 111 de 19967, las normas sobre austeridad del gasto y las
resgbuciones intemas ralacionadas con la secucion del presupuesto en AMABLE E.LG.E.

En todos los procesos de contratacion que adelante AMABLE E.|.C.E., dabera darse
gsirclo cumplimiendo a los principios rectores . que regulan la malera, asi como a log
procegimientos establecidos en la nommativa vigente. Pardicularmente, es imporifante dar
cumplimiento al prncipio de planeacion en todos os procesos de contratacidn con el fin de
minimizar Inos riesgos que pueden Begar a presentarse durante las efapas precontractueal,
contracteal y pos conftractual

Far atra pare, es Importanta precisar gue an virtud de ko dispuesto en & articulo 2 de la
Ley 1437 de 2011, sedala; “Las autoridades sufelardn sus acluaciones & jos
mocedimigntes gue se estallecen en esfe Codigo, g peruicio de los proceaiientos
reguiados en leyesespeciales. Por lo antendr, |0 no previsto en el presente manual, se
aplicardn las disposiciones de la Ley 1437 de 2011, en las acluacionés precontraciuales
respecto de [as cuales no 36 establezcan procedimientos especiales en el Estatuto General
de la Confratacion Pablica se dabe cumplir Io dispussto en la norma antes transcrita,

El presente Manuzl de coniratacion, de conformidad con o previsto en la normatividad
vigenie v log lingamisntes emitidog por Colombia Compra eficients, determina v prescrbe
las actividades v acluaciones necesaras para la adguisicidn de blenes, obras y servicos
&n &l cumplimianio de los objetvos mislonales de la empresa AMABLE ELC.E.. duranis

" Poria cual s avpife o Codigo de Procedimand Adiminislsaiho p de fo Confonciasn Adminisirafivo

L Porof cusl 56 retehlecan normas sohma bs alabormatin, conformacisn v afecucitn da fns presupussiog oe fes
Empresas ndusinales y Comeroies del Exlado p oo las Sociadadas de Economia Mista sipeias af mgiman oe
AQUBHEE. AedCHIRs 5 ACEWORIERS NS INENCETSE

? Por il cud se covmpldan o Loy 38 e THEE, fa Loy 179 ode 7904 y fa Ley Z25 oe 1955 que oonforman al asiaiuie
angico pel pre supnesior
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Iz etapa pre contractual, contractual v pos contractual.

Esle manual hace especial énfasis an la planeacidn de los procesos contractuales, con el
fin de miligar v conrolar los riesgos que se pusdan desivar de la entidad, los contratistas v
terceros gesiores de la contratacion. Se sefials, de manera general, log aspecios mds
relevantes para leper en cusnia por parde de los funcionerice v las comunicaciones,

OBJETIVO

El obietivo del presente manual es agilizar las actividades y actuaciones confractuales al
inferior de la entidad, teniendo coma objetive dar cumplimients a los principios de ks funcion
publica previstos an la Congtitucidn Politica, enla Ley, los Decratos v demas normas que
regulen la contratacidn astatal, a5l come, 1o que para & efecio sefak la Agencia Macional
de Contratacicn Publica — Colombia Compra Efichente

ALCANCE

La aclividad confraciual gue praternde ser orientada por el presente manual inicia con la
dentificacion de las necesidades de adquisicidn de bienss o zervicios por parie de las
greas de la enfided en concordancia con ls planeacitn aesfratégica y el presupuesio
asignado, conlinda con la gestidn pre contractual, la ejecucidn v el seguimiento de la
misma, siguiendo kos parametros del modelo integrado de gestion — MIPG, ¥ finalizz con
2 etaps pos contractual durante la cual es posible adelantar acciones conforme al
procedimiento sancisnatono contractual establecidos.
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GENERALIDADES

1. DEFINICIONES

Para los efectos del prasanie manual. 1énganse presentes las siguientes definiciones
esancialas:

Acto de adjudicacién: La adjudicacion del contrato estatal ha sido entendida
junsprudencial y doctnnalmente como & aclo {administrativo) mediante el cual una entidad
publica manifiesta su aceptacion a s propuesia U oferia presentads por alguro de los
participantes en un proceso de seleccidn, y se obliga & suscrbir con este el conirato
proyectado.

Acto administrative de apertura: El aclo adminisirative de aperiura no solo da incio
al proceso de seleccién, su principal v mae importante caracteristica es que
conaliluye wna ezpecs da policitacidon gque realiza la Adminisiracion Publica, para
que los Interesados, gue rednan ciertas condiciones, formulen sus offrecimientos en
los plazos ¥ con el lleno de los requisitos previstos en los pliegos de condiciones, los
cuales, a su lumo, deben estar concebidos con sujecidn a o dispuesto por |l
Conslitucidn v [a lay, El acto administrativo de aperiura del procese de selaccidn agota
sus efectos, por ragla general, con el aclo que decida la actuacidn administrativa, es decir,
can &l acio que adpidica o el gue declara desierio &l proceso de seleceion,

Acuerdes comerclales: Tratados intermnacionales vigenies celebrados por @ Estado
colombiano, que contienan derechos y obligaciones en maiera de compras publicas, en
los cuales existe como minime el compromise de trate racional para: {i] los bienes v
sanvichas de origen colombians ¥ (i) los provesdones calombianos.

Acta de entrega y recibo a satisfaccion; Es el documento que contiene los datos
referentes a la forma como el coniratista entrega a ke Entidad los bienes, las obras o los
serviclos objeto del contrato v la manifestacidn del contratante de recibirios a satisfaccdn
o con obsarvaciones,

Acta de inicio: Es el documento susenta por & Supervisor o Interventor v el Contratsta,
an el cual, s& estpuls |a fecha de iniciacion del conirato. A parir de dicha fecha se
comienza & contabilizar el plazo, si asl sa pactd an el contrata, 5in gue sea exgible en
tarta no es un requisio de sjecucion determinado por la lay,

Acta de liguidacion: Es el documento por medio del cual la adméinistracion de manara
unilateral o bilateral efectia un balance juridico, téenico y financiero de la ejecucién del
contrato v acuerdan la forma de lkquidaro, es decir, de poaner fin a su relacidn contraciual
en forma voluntaria y exprasa,

Acta de reinicio: Es el documeanio mediants el cual se da por terminada by suspensidn del
camnfrafo por haberse supsersdo les siuaciones gue le dieron arigen v S0 ocdana ka
rednicacion de las eclividades.

Acta de suspension: Es el documenic medianie el cusl 3 Emidad v el Contratisia
acuerdan |a suspension del contrato, cUaNdo 5 presenten situaciones de fuerza mayor o
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caso foriuito, o creunstancias ajenas a la voluntad de las parles qua impiden la ejecucidn
del mismo,

Acta de terminacion: Todos los contratos independientermente dal tipo, cuantia v objato
deben Igrminarse, e enbende terminado cudndo e objeto  del contrato se cumpla a
satsfaccion aungue pueden darse terminaciones anlicipadas,

Adenda: Documento medianta el cual las Entidades Estatales pueden modificar el plisgo
de condiciones, las cuales deben ser expedidas antes del vencimiento del plazo para
presentar ofertas. Asi misma, el Cronograma puede ser modificado mediante Adenda una
wez vancido el término para la presentacin de oferlas y antes de le adjudicacion ded
contrato.

Adicion y Prorroga: Cuando existe una simple reforma del contrato que no mplica una
medificacion en su ohjato, como un ajuste del valor o del plazo inicial del confrato, se trate
de una adicién del contralo. Esta adicidn no puede ser superior al 50% dal valor inicial
(paragrafo del artfculo 40 de la Ley 80 de 1993), La normativa del Sistema de Compras
Piblicas no establece una distincidn entra los conceptos de adicion y promoga, por 1o cual
deben enmtenderse en el mismo sertido. El Estatulo General de Confratacidn de la
Administracion Poblica no impuso un limite para la ampliacidn del plaze del contrato
estatal, no obstante, con fundamento en &l prncipie de responsabilidad, los servidores
publicos estdén obligados a vigllar la correcta ejecucidn del confralo v a justificar
adecuadamenta la adicsdn en términes de estos (Confraloria General de la Repiblica.
Concepts de la Oficina Juridica Mo, 80112- EET2BE7. Cctubre 29 de 2090). Supone k&
madificacion de la Palize, sihubo lugar a efla

Adjudicatario; Es el proponente que resulta favoreckde con la adjudicacion de un procesa
da salaccion

Anticipeo: En los Contratos Estatales ef anticipo estd regulade por el Articulo 40 de la Lay
B0 de 1993, Sa trata da una suma de dinero gue se le entrega al contratista para cubrir los
costos an que debe incurrir para iniciar la ejecucion del contrato.

El anticipo no g8 wn dinero del contratista sino de la entdad contralame, &l cual debe
invertirse de conformidad con el plan presentado por el contratista. Por su parte, la Entidad
Estatal tiene la obligacidn de vigitar el cumplimiento de la inversian ¥ hacer el seguimianio
indispensable para comprobario,

Bienes y serviclos de caracteristicas técnicas y uniformes: Bienes vy sorvicios de
comun ulilizacién con especficaciones ieécnicas v patrones de desempefio v calidad
lguales o similares, que en consecuancia puaden ser agrupados como benes v senvicios
homogenaos para su adguisicion y & los gue se refigre el lileral {a) del numeral 2 del ariculo
2 de la Ley 1150 de 2007,

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Documenio gue emite el responsable dal
presupuesio de la Entdad o quien haga sus veces coma autorizado para ese efecto, Este
cerificado garantiza B existencia de apropiacién presupuestal disponlble v libre de
afectacidn para la adopcidn de los compromisos que se dermvaran de la celebracidn dal
cantrate, Este documento afecta preliminarmente &l presupuasto mientras se perfeccions
el compromiso v 58 efertla el comespondiente el registro presupuestal
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Cerlificado de Registre Presupuestal: El registro presupucstal o5 la eperation medianis
fa cual se pefecciona & compremiso, garantzando gue los recursos comprometidos no
sean desviados a ningun oirafin, De ecuendo con el articulo 38 dal Estatulo Prasupuestal
‘Los compromisas  efectvaments  adguiridos con cargo & las  disponibilidades
presupuestales expeddas deben contar lambién con regisiro presupuestal, en virtud de
cizal las recursos no podedn ser desviados a ningun otra fin )

Clasificador de Bienes y Servicios: Sistema de codificacion de las Naciones Unidas para
aslandarizar productios v servicios, conocido por las sigles UNSPSC

Clausula Penal Pecunlaria: Acuerdo confractual en el que. para asegurar &l cumplimiento
de una oigacidn, el contratisia s& supeta a una pena gue consisie en dar o hacer algo an
caso de no eecutar o retardar la cbligacicén. Puede tener fines sancionatorias o ser una
mera fasacan anticipada de perjuicios

Clausulas vy Poderes Excepcionales: Son potestades unilaterales que tienen las
Entidades Poblicas en su aclhvidad contraciual, a saber: Interpretacion, Modificacidn v
Termmnason Unilatersl v Caducidad, sujacion a nomas nacionalas ¥, en las confralos de
concesitn, la Reversidn.

Se ha reconocide por la jurdspridencia del Consejo de Estado que sonm poderes
proopcionales la imposicion de muella; b decastlona de ncumplmienio con animao de
hacer exigible la garantia v la clausula penal pecunarna,

Comité Evaluador: Su principal funcidn se encuentra consignada en el articulo
2.2.1.1.2.23., del Decredo 1082 de 2015, asi:

LComité evaluador, La Entidad Eslatal pusde designar un comité evaluador
canfarmado pnr sarvidones p-i:bllma (i} ::u:rr p-aﬂlmlams contratados pam el efecto para

v ] - oy il <L L, MRS ﬁ
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Compansacion Modo da extinguir las obligacionas, 18 cual opara por @l 30 ministeric de
18 ley y aun sin conocimiento de los doudoras, ambas deudas sa extinguen reciprocaments
hasia la concurrencla de sus valores, desde el momento gue una v ofra rednen las
sguiantes condmeomnes:

1y QOue sean ambas de dinero v de cosas fungibles o indaterminadas de igual géner
y calidad,

fil} Que ambas deudas sean liguidas ¥

(i) Sue ambas sean actualmente exigibles.

Comprador piablico: Es la persona gue an nombee de |a Entidad Estatal toma decisiones
de gasto piblico para poner a disposiciin de las personas oz bienes, chras vy servicios
que estan & cargo de las Enfidades Estalales.

Contrate adicional: Se presenta cuando se hace una modificacidn del objeto dal contrato,
es decir cuando se agrega algo nuevo al objels inicial o cuando existe una verdadera
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ampliacion del objeto contractual. Cualquier modificacion dal abjeto del contrata implica la
celabracdn de un nuavo contrato.

Contratante: Ez el que toma I3 inicistva de requerr un servicic externo a su prepia
sctividad

Contratista: Persona natural o jurldica, privada o poblica, nacional o extranjera, que
ndviduaimente o en conjunto con atra(s), bajo la modalidad de consorcio, unidn temparal,
promesa de socledad fulura, scciedad con objeto dnico, 0 asociacidn an paricipacion,
consorcio o asociacion (APCA) se obligain) a una determinada prestacian, segin las
espechicaciones del objeto del confrata, a cambio de una confraprestacicn

Contratacion Estatal: Tiene lugar cuando las Entidades Eslatales realizan negocios
juridicos con personas juridicas o naturales del sector plblico o privada, para cumplir con
las funciones asignadas y en consecuancla cumplir con los fines del Estado

Contrato Estatal: Acverdo da voluntades ganarador de obligaciones, & cusl celebran las
Entdades Estatales y el futuro confratista, que se eleva a escrito

Contratos Interadministrativos: surge de la aplicacidn directa de la Ley B0 de 1993, Lay
1150 de 2007 v Ley 1474 oa 20711, come una de las modalidades de contratacion directa
oz contrales inferadministralivas, eg decir, aguelios gue celebren entrs s/ las entidsdes 5
gue g0 refiere el arfculo 2 de fa Ley B0 de 1093" Los contratos interadminisirativos, en
todos los casos, deben tener relacion directa con el objeto de ia emidad ejecutona sefialado
en la ley o en sus reglamentos, kos cuales, naturalmente, estan sometidos a la ley.

Ceonsorcio. Cuando dos o mas personas realizan una propuesta con vistas a la
adjudicacién de un proyecio o de un contrato que realzaran de forma conjunts, sin gue
&53 unidn constituya una entidad juridica, sino que cada miembro del grupo consenda su
aulonomia @ indepandancia respecto de |og demds, se habla de la consiilucidn de un
Consorcio,

Convenios de Asocimcién: cuando las Enfidades Estatales se asocian con parscnas
juridicas particulares mediante la creacidn de personas juridicas, dichos convenos & ngen
por [as normas de derecho privado de acusrdo con 1o dispuestio en ba Ley 489 de 1998
{articLibo 96).

Convenios interadministrativos: Son convenios interadministretives los celebrados con
otras enfidades de su misma naturaleza para cooperar an el cumplimiento de funciones
sdminstraiivas o prestar conjuntamants servicios que sa encuantren a su cargo, slemone
que las obligaciones derivadas del convenio tengan relacidn directa con el objeto de la
entidad ejeoutora

Cronograma de Contratacion: El Cronograma es un documenio en el cual la Enfidad
Estatal esteblece Ias fechas, horas v plazos para las actividades propias del Proceso de
Confratacidn y el lugar en el gue éstas deben llevarse a cabo, ademds debe estar
contenido en el aviso de convocatorta cuando haya lugar a este, en el pliego de
condiciones © invitacidn v en &l acto administrativo de apertura (aficulo 2.21.1.1.3.1
Decreta 1082 de 2015).
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Dias corrigntes o calendario: es cualguler dia del calendario, sin tener en cuenta si a2
frata o no de un dia habi,

Dias hablles: son los dias comprenddos enfre los lunes y los viames de cada Semana.
sxcluyendo de estos los fines de semana y los dias feriados determinados en la Ley.

Declaratoria de Desierto: Las dependencias v entidades procaderdn a declarar desierta
ima keltasidn, cuando |3 iedalidad de las proposiciones presentadas no radnan oS
requisiios solictados en la convocatona o sus precios de inaumos no fueren acepiables.

El otrosi &5 un cocumenio anexo al contrato principal an of gue s aclanan, adiclongn o
cambian condiciones del conirato principal.

Entidad Estatal: Cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el aricule 2 de laLley
A0 de 1993 (b} a las que se refieran los arbiculos 10, 14 v 24 de la Ley 1150 de 2007 v (c)
anquallas entidaces que por disposicidn de |a ley deban aplicar Ia Ley B0 de 1993 y la Ley
1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Estudios y Documentos Previes: Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto ce plieges, los plegos de condiclones, v el contrata,

Evaluacion de las ofertas Verificacién de orden juridico, financiern, t&cnico v econdmico
gque realiza &l Comitd Evaluador para la Evaluaciin de Propuestas a las ofertas gue se
radiquen en virtud de un proceso da saleccidn.

Ficha técnica: Es un anexa al pliego de condiciones que debs elaborarse por parte de la
antdad, cuarda se adolarten procesos de eeleccidn abreviada para la contratacidn de
bignes y servicios de caracteristicas tEenicas uniformes v de comin ulilizacidn, siempre y
cuando los mismes sean adguindos utilzande & método de subasta inversa, La enlidad
glaborard una ficha tdcnéca, ka cual, debe incluir las caracleristicas v especificacionas, an
farminos de desempeno y calidad, de los elamanios safalados en el objela de la
ronfratecidn. La ficha técnica debe corlener como minima: |8 denominacion de bien o
senvicio, la denominacion téonica del bien o servicio, la unidad de medida v 1a descripcidn
general,

Garantias; Instrumento otorgadn por los oferantes o par los contratistas de una Entidad
Eatatal contratante, a favor de-ésta o de tercercs, con el objeto de garantizar la coberura
de los riesgos a gue =& encusntra expuesta la Administracion.

(1) Clases da garaniias, En los procesos de contratacion los oferentes o contratistas
podran olorgar, como mecanismos de coberura del riesgo, cuslquiera de las siguientes
garantias:

1. Canfralo de seguro conten/do g una paliza de sequrns.
2. Fidwcia mercantil en garantla — patrimonio auldmamo.
3. Garantia barncaria.

Garantia de seriedad de |a propuesta: Garantia que hene come finalidad asegurar el
cumplimienic de los ofrecimientos que contenge cada propuesta en el proceso de

seleccion y la seguridad de que el adjudicalario suscriba el contrato,
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NOTA: Las garantias aplcables a los procesos de contratacion de la entidad se encueniran
desarrolladas en la Seccidn 3 del Capituio 2 del fiulo 1, de la pare ? del Decreto 1082 de
20185,

Gestor del procese: Es al funcionario o contratista asignado por al competente
contractual para el conocimiento, seguimiento ¥ sustanciacién del proceso precontraciual
Debera contar con la Moneidad suficiente para ello, v sdemas serd responsable por al
cumplimeanto estriclo de os 1érminos legalas de las pubkcacones en la plataforma SECOP
I. Como gestos del proceso deberd estar registrado en la plataforma SECOP |, y autorizado
por la entidad astatal para realizar publicaciones en su nombra.

Grandes superficies: Eslablecmiantos de comercic que venden hienes de congumo
maskvo al detal y tenen las condiciones financieras definidas por la Superintendencia de
Industria ¥y Comercio,

Informe de Ewvaluacidn. El Informe de evaluacidn de las propuesias no es aclo
administrativo definitivo, en tanto no orea una siuacion juridica particular ni pone fin a una
actuacién administrativa, sino un acle de framile -preparatorio- no definitivo, pues no
confiene una decision de fonda debido a que en la etapa de evaluacion de las propuestas
no s8 define la adjudicacidn, En este sertida, ef informe de evaluacion de las propuestas
no es obligatorio para el jefe o representante legal de la entidad a quien ke compete realizar
la adjudicacidn, ya que dsta pueda apartarse dal misma. Adcionalmeanie, la calfficacion de
la propussta en el informe de evaluacidn puede ser corregida o modificada cuando ls
administracidn encuentre partinentes v ajustadas a las reglas de la lictacién las
obssrvacionss realizadas por los oferentes.

Inferrme del Interventor o dal Suparvisor Documanio a aves del cual @l inerventar o
al suparvisor da cusnta a la Enfidad sobre las sitiacionss que se prasenten durante la
gjecucion del contrato

Interventoria: La inlerveniona s el seguimiants téenico a la ejpcucidn de conlfratos de
distintas lipologias, realizade por una persona natural o juridica contratade para ese fin por
la Entidad Estatal, en los slguientes casos: () cuando la ley ha establecido la aobligacian de
conar con esta figura en defermnados contratos, (i) cuando el seguimiento dei conirato
reguiera del conocimiento especializado en la matera objeo del mismo, o (i) cuando la
complejidad o la extensidn del conirato o justifigue. Mo obstanie, ia Enlldad Eslatal pueds
deferminar gue la interventoria cubma no 5o acciones da caracler Eonico, sing [ambeén
adminztrativo, firanckero, coniable yo juridico. El contrato de interventora es principal v
auldnomo y aungque al objets dal mismo supane la existencia de ofro contrato respecto del
ciral 3 va a ejercer la vigilancia, el mismo es independiente de éste O8imo v por lo tanto
sy existencia no depende de la exstencia del contrato vigilado. Sin embarga, log contratos
de intervaniorla pusden prorrogarse por @l mismo plaze que se hubiera prorrogade e
confrato objeto de vigilancia con el fin de que no sa interrumpa 2l seguimiento al contrato
vigilado,

Justificacién; Es una descripsitn precisa de la necesidad del bien o semvicio a requerir
de forma tal, que &l objeto & contratar permie alcanzar un obetivo, contribuir a la
realizacion de un proyecio o inversidn, o del servicio requerido, Igualmenta, contendra el
anilisiz de alternativas consideradas que hacen necesarnia la confratacian
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Lance: Cada una de las posturas gque hacan s oferentes en el marco de una subasia,

Manual de Contratacion: Es un mstrumento agil y sencillo que ilustre de manera clara el
aroceder e i Entdad en su actividad pre contractual, contractual y post contractual, asi
cama dar a conocer A los participes del s:stema de compras y Contratacian Estatal 1a farma
an que opera la Gestidn Contractual, pussio que este se constituye como el instrumeanto
que oefing los procedimientes para seleccionar a los contralistas,

Margen minimo: Yalor minimo en o cual el oferente en una subasta inversa debe reducir
gl walor del Lanca o en una subasta de enajenackon debe incrementar ed valor dal Lance,
el cual puede ser expresado en dinero ¢ en un porcentape del precio de Inicio de la subasia.

Mi pyme: Micro, pequefia y mediana empress medida de acuverdo con la ley vigenta
aplicabie

Modalidades de Seleceldn: Las Entidades Estatales deban escoger & sug conbralisias a
través de alguna de las sinco modalikdades de seleccién previstas en la Ley 1150 de 2007;
i) Licitacion poiblica; (i) Selecciin abreviada, {ii) Concurso de ménitos; (iv) Contratacidn
directa; (v} Minima cuantia

Multas: Sancidn pacuniaria de fa cual puede hacer uso la agministracion en ejercicio da
su funcidn primardial de ejercer el contral ¥ vigilancia de la ejecucion del conirato, con el
ohjeto de constrafir o apremiar al contratista al cumplimienio de sus obligecones, una que
ver se verifigue el acascimiento de incumplimientos parciales en wvigencia del piazo
contractual,

Maotificacion: Es el aclo mediante &l cual se da a conocer un acto administralivo a los
interesados en ke declsidn,

Oferta Mas Favorable: La oferta mas favorable serd aquelda gue, teriendo en cuenta los
factores técnicos v acondmicas de escogencia v la ponderacidn precisa v detallada de los
mismas contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalantas, resulte ser la mas
ventajosa para la Entidad, sin que |a favorabilidad la conslituyan faciores diferentes a los
contenidos en dichos documentos

Orden de Compra: Es la manifestacidn de la voluntad de la Entidad Compradora de
vincularse a un instrumento de agregacidn de demanda, obligerse a sus rminos y
condiciones, ¥ es gl sopora documental de la relacidn antre al Proveedor v la Entidad
Compradora.

Plan de Adguisiciones, £l Plan Anual de Aduisiciones es una harramienta para: (i)
facilitar & las Ertidades Estatales idenfificar, regisirar, programar y divulgar sus
necesidades de bienes, obras v servicios, v (i) disefiar estralegias de confratacidn basadas
an agregacidn de la demanda gue permitan incrementar la eficiencia del proceso de
contratacidn

Plazo de Ejecucion: E5 &l periods on gue el contralsta se ha obligado a ajecutar las
obligaciones a su cargo; no abslants, debe precisarse que &l plazo de ejecucitn contraciual
i gncuenira comprendido deniro del plazo de vigencia del contraio,
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Proceso de Contratacién: Conjunio de actos y actividades, y su secuencia, adetantadas
por la Entidad Estatal desde |a planeacidn hasta el vencimiento de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicidn final o recuperacion
ambilental de laz obraz o bienes o &l venciments del plazo, lo que ocurra mas tarde.

Proveedor: Cualguier interesado en participar en el Sisiema de Compra Plblica
vendiendo bienes, obras o servicios a las Entidades Estatales.

Pliego de Condiclones. Es e documento en donde se consignan un conjunto de reglas
para definir &l procedimiento de seleccion objetiva del contratista y delimitar el contenico y
dlcances del contrato, sus contenidos san de obligatorio cumplimiento tanio para |a
Administracion como para los oferentes

Froponente u Oferente: Persora natural o juridica, nacional o exfranjera, en consorcio,
unidn temporal, promesa de sociedad futura o asociacidn en paricipacion, consorcio o
asociacion (APGA), gue participa en un proceso de seleccion de confrafisia para una
entidad publica y que aspire 3 cetabrar confratos con las Entidades Estatales,

Propuesta; se entiende por (3l Ig oferia de negocio juridico presentada por un proponente
dentro de un proceso de seleccidn, siempre gue redna los requisibos.

Publicacian en el Sistema Electrénico de Contratacion Pablica SECOP- Los
funcignarios vwo contratistas de AMABLE E I.C.E, responsables de la publicidad de todos
los procedimientas v actos asociados a los procesos de contratacidn deberdn realzar la
comaspondente publicacion. Para el efecio, deberan dar publicidad de las actuaciones por
medio del Sisterma Electrinico para la Conlratacion Publica (SECOP).

La falta de publicacion en el SECOF de |a informacion constituira la vulneracion de los
deberes funcicnales de los responsables; lo cual podrd dar lugar a imposicidn de sanciones
disciplinarias,

Ragimen de Inhabilldades & Incompatibilidades: Conjunts de normas gue detenminan
cuando un servidor plblico o un particudar no pueden desempefiar clertas funciones ¢
asumir elgunas responsabilidades an procura de la rasparenca v la objelvidad en el
desamollo de las mismas. En materia conlraciual, limitan la posibiidad de contratar con las
Entdades Estatales.

Requisitos de ejecucion del contrato! Son ¢l regisiro presupuestal v la aprobacidn por
parte da AMABLE E.I.C.E. de |a garantia Gnica, con el fin de poder dar inicio & la ejecucion
del contraln,

Requizsitos Habllitantes: Los reguisitos habiliantes miden la apiitud del proponante pare
partcipar &n un Proceso de Contratacidn como oferenie v estén referidos a su capacidad
juridica, financiera, organizacional y su experiencia,

Responsabilidad Civil: Es la obligacidn de resarcir que sUrge Como CoOnsecuencia del
dafio provocado por un incumplimiento contractual (responsabilicad contractual) o e
reparar &l dafio gue ha causado a ofro con el que no existla un vinoulo previo
{responsabilidad extracontractual), sea en naturaleza o bisn por un equivakente monetario.
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habitualmente medianio el pago de una INcemniZacion de peruicios,

Responsabilidad Disciplinaria: Responsabilidad imputable a un servidor pablico o un
parficular que ejerce funciones plblicas, por inobservancia de sus deberes, abligaciones,
exiraimitaciones U omisiones en la aclividad contraciual,

Responsabilidad Fiseal: Puede ser comprendida desda dos aspectos: Uno procedimental
adminigirative, ¥ oiro coma una conggoupncia o circunstancia de ser culpable de causarse
un dafio patrimaonial al Estado con ocasidn de la gestion fiscal,

Responsabilidad Penal: Es la consecuencia juridica derivada de 12 comision de un hecho
tipficado en una ley penal por un sujeto, y siempre gua dicho hacho sea cantrario al ardan
juridico, es decir, s2a antijuridics; ademas de punible.

El propdsito de los reguisitos habiilantes es establecer unas condiciones minimas para los
proponenies de tal maners gue la Entidad Estatal salo evalla las ofertas de aqualias que
esldn on condiciones de cumplir can el chjeto del Proceso de Cantratacion

Riesgo en Contratacién: Es un sverto que pusde generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de kos objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecuciin de un
contrato.

Rubro: Un rubro contable, por 1o tanto, es al apariade que permite agrupar diferentes
cuenias, De esta forma, un balance o un présupuesto puedan doadrse an destintos rubros
fe acirerdo A las cateqorias que se desesn incluir,

Sistema Electrénico de Contratacién Publica Secop: Es un sistema electrdnico que,
entre otras funcionalidades, permite a las Entidades Estatales cumpdir con las obligasiones
de publicidad de los diferentes aclos expedidos en los procesos confraciuales y permile a
log interesados en participar en [os procasos de confratacion, proponentas, veedurias ¥ a
ia ciudadania en general, consuftar el estado de los mismos.

Supervisién; La supenisidn de un Conbralo Estatal consiste en "el seguimiento técnico,
admimsiralivo, financiero, contable v Juridico que, sobre el cumplimiento ded objeto del
conirato, es epercico pof la misma Entidad Estatal cuando no s& requieran conocimentos
aspacializados”.

Unlén temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesia para la adjudicacion, celebracion y ejecucidn de un coniraio, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento toial da la propuesta v del objeto contratado, pero las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones dervadas de la propuesia v del
conirate se impondrén de acuerdo con la parlicipacidén en la ejecucidn de cada ung de
los migmbros de la unidn femporal,

Vigencia del Contrato: Ez el ciclo juridico del confrato, gue se axtienda hasta la
liquidacidn del contrato, diferents al plazo gue es &l celo material definido en el contrato
para que &l contratista curmpla con las obligasanes 4 su carga.
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FRINCIFPALES NORMAS APLICAELES A LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA
EMPRESA AMABLEE.I.CE.

El marco normativo principal gue kos funcloranos de la empresa AMAEBLE EI.C.E . deben
lzner an cuania rente a la actividad contraciual de la entidad, es el siguisnte:

1. Constitucidn Politica:
Ariculos 1, 2, 29, 48, 49, 50, 80, 121, 208 y 355,
2. Codigos:

Primera parte del cddigo de Procedimiente Administrative v de lo Cortencioso
Administrativa, Codigo de Comercio y Codigo Clvil

d. Layes:

¥ Ley 80 de 1993, "Por Ia cual se expide & Estatuto General de Contratacion de |3
Administracion Poblica®

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Esta norma constituyes,
junto con aguellas disposicliones que han infreducide medificaciones la columna vertebrad
de la aciividad contractual de las entidades somaetidas al Estatvio General de la
Contratacidn Pablica.

F Ley 100 de 1993, “Por la cual s& crea gl sislema de seguridad social integral y se
dictan ctras disposiciones”.

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad comtractual: Junilo con ofras
disposiciones gua han introducido madificaciones, establecs situaciones referentes a los
apories de seguridad social de los confratistas independientes, lo cual ncluye a los
confralisias de i3 administracidn pdbica

= Ley 488 de 1898, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién vy
funcionamients de las enbdades del orden nacional, se expiden las disposicionas,
principlos y reglas generales para e ejerciclo de las atribuciones previsitas en los
numerales 15 ¥ 16 del ariculo 183 de la Constitucidn Politica v se dictan ofras
disposicionas”.

Aspectos de mayor relevancia fremte a la actividad contractual: Esta ley regula
mspecins referanies 8 18 estructura del Estado v frenle 8 la sctividad contfractual, es
importanie fener en cuenia las condiciones alll fijedas en cuanio a la figura de la
descancentracdn y delegacidn de funciones. De igual manera establece algunas tipokglias
confraciuales especiales, referentés a convenios de asociacion ¥ @ convenios <on
anfdades sin &nimo de lucro, asi como |2 creacion da personas juridicas con antidadas sin
animo de lucro

- Ley 527 dea 1999. “Por medio del cual se define v reglamenta &l accoso y uso de
los mensajes de datos. del comerncio elecirdnico v de las frmas digitakes; sa estabkecen las
enfidades de cerificacion v se dictan ofras disposiciones”

v EE

EINE VOV, (CETT ACTATEITaRay MRmicI SR, posa B ¢ Fepdfoe. () 707 1190 8u1 143
Email g mied{arrrria grra o | WaD e pveiias stk s i O TS Gprmiiberc b | FareBioel B st sk




" SISTEMA
able | g

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Es pertinents fener
as1a disposicon como punto da referencia de la actividad contractual, ya que |as acluales
regulaciones digponen en los procesos de seleccion de confralista la existancia medias
glectronicos gue permifan |a intercomunicacidn entre interesados o proponentes, con ia
respectva entidad eslatal,

= Ley 610 da 20000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos da
rasponsabilidad fiscal de compelencia de las confralanias”.

Aspectos de mayor relevancia frente & la aclivided contractual: La activdad
canfraciual esta suela a8 las principios de la geslion fecal, por 1o tanto, &5 pertinente par
al operador contractual de la administracion pdblica, fener como marco de referenca
aspactos relevantes de los framites en lo gue a responsabiidad fiscal se refiara.

- Ley 617 de 2000, “Por |z cual 58 reforma parcialmeante la Lay 136 de 19594, o
Decreto Extracrdinano 1722 de 1986, que adiciona la ley organica de presupuesto, o
Dacreto 1421 da 1993, s dictan otras normas lendienies a fortalecer la descentralizacidn,
y s& dician normas para la rasionalizacidn dal gasto piblico nacional®

Aspectos de mayor relevancla frente a la actividad contractual: Es imporante como
marco di referencia, no solo porue eslablece conoiciones presupuestales a las entidades
terrilorisles, sing que ademas sedala algunas causales de  Inhabilicades o
imcompatibilidades en materia contractual,

F Ley G678 de 2001. "Por medo de la cual s2 reglamenta la determinacidn de
rasponsabiidad patrimonial de los agentes del Estado & través del efercicio de ia accidn
da repaticion o de lamamients en garantia con fines do repaticidn”,

Aspectos de mayor relevancia frenta a la actividad contractual: Es wn marco de
refereéncia necesaro para el operador conlractual, porgue esia adlividad, wiane
constituyendo une de las fuenies principales de la responsabilidad patrimonial, mzon por
la cual constituye un marco indispensatie de consulia,

- Ley 789 DE 2002. "Por la cual se dictan normas para apoyar ¢ emplao
ampliar la proteccidn social v 2e modifican algunos arficulos del Cadigo Sustantive de
Trabajo’

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad coniractual: En esta norma se
esiablecen cbligaciones puniuales para los confratisias de la administracion piblica en
matera de régimen de seguridad social, melvo por el cual es preciso conocer ¢l alcance
de tales cbligaciones con respecio a los confratistas de la empresa AMABLE EIL.C.E.

" Lay B16 de 2003. “Por medio da fa cual e apoya a la industna nacional a través
de la confratacion publica”.

Appectos de mayor relevancia frente a la actividad coniractual: Es una |ay
directamente relacionada con la eclividad contractual de las antidades estatzles, al
establecer obligaciones de apoyo la industria nacicnal en los procesos de ssleccidn de
confratistas.
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- Ley 819 de 2003. “Por la cual se dictan normas orgdnicas en matena de
presupuesto, responsabilidad y Iransparencia fiscal v se diclan ofras disposiciones”

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: La actividad
contrectual ez una actividad emineniemants de elecucion de presupuesto publico, por aso
resulta de obligatoria consulta esta ley, va que alll 32 fijan entre otros aspectos femas
presupuestales que deben ser lenidos en cuenta al momenio de la celebracion de
contretas y la asuncian de compromisas por parte de ka empresa AMAELE E.LC.E

- Ley 828 de 2003, "Por la cual se axpiden normas para el Control a la Evasidn del
Sistema de Seguridad Social®.

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Debe ser mamo de
referencia en razdn a que a los contralistas independientes les asisten obligaciones frente
8 los siglemas de segurded social v @ AMABLE ELC.E., por su parte le corresponde
varficar & cumplimiento de tales cbligacionas.

F g Ley 1106 de 2006, (Frorrogada por la ley 1421 de 2010} “Sobre confribucian de
los contratos de obra piblica o concesitn de obra pablica vy otras concasionas”,

Aspectos de mayor ralevancia frente a la actividad contractual: Esta nomma establece
&l cobro por parte de las entidades estatales de la conirbucidn espacial, con respacta a
contratos de obra plblca, razdn pos i3 cual debe lenerse an cuants, ya que es nalural gue
la ermpresa AMABLE E |.C.E., celebra esie fipo de confratos.

" Ley 1122 de 2007, "Por la cual se hacen slgunas modificacionss en el Sisiema
Ganeral de Seguridad Social en Salud y se dictan oiras disposiciones”

Aspoctos de mayor relevancia frante a la actividad contractual: Debe ser marco de
referancia en razon a que a los confratistas independientes les asisten obligaciones frente
8 los sistemnas de seguridad social v a AMABLE ELCE. por su parte e corresponde
verificar &l cumplimiento de fales obligaciones

= Loy 1150 de 2007. Modificada por la ley 1882 de 2018 "For madic de I8 cual se
intfroducen medidas para la eficiencla y la transparencia en la ley 80 de 1993 v se diclan
ciras disposiciones sobre la confratacidn de recursos publicos”,

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Constifuye una de las
principales reformas a la ley 80 de 1993 v enire sus aspectos principales regula los
difersntes procedimianios de selecctn. Haca pare de la estructura prindpal det Esiatuto
Ganaral da la Contratacién Esiatal

F Ley 1437 de 2011, "Porla cual 52 expide el Ghdigo de Procedimiento Adminisirative
y e lo Contencioso Administrativo™

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Regula ia actvidad
administrativa de las entidades del Esiado ¥ |3 actividad contractual de las entidades que
hacen parie del Estado, es como bien se sabe actividad administrativa, por lo fanto, esta
noema contane no 500 s principios oreniadores de & aclividad adminisiralive. sino a
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damas parametros especificos en kb que & refiere a nolificeclones, revocalona de actos
admen|strativos, recursos, elc.

- Ley 1474 de 2011, ‘Por la cual se dictan normas orientadas a fonalecer los
mecanismos de prevencian, investigacion y sancion de actos de corupcion v la efectividad
dal control de ta gestion plblica”

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Es un importantisimo
marco e referencia de la activided contraciual, pues alli se tipifican conductas penales
frente 3 aclividades contracluales, se esteblecen nuevas causales de inhabilidad e
incompalibilidad en materia contraciual, se regulan femas referenias a la responsabilidad
v 58 aslablece entre otros aspectes & procedimiento de minima cuantia para la seleccion
de contratistas,

» Ley 1662 de 2013. Adicionada y modificada por |a ley 1882 de 2018 "Por la cual s
adoplan medidas v disposciones para los provectos de infraestructura de franspore v 52
conceden facuitades exiraordinanas”,

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Estableca
disposiciones referentes @ proyecios de infragstruciura de ransporte ¥ adiclonalments
regula lo referanie a la capacdad residual en contratos de obra poica”

# Ley 1712 de 2014, "Por medio de la cual & craa la ley de fransparencia y del darecho
de acceso a la informacidn publica naciona v 5e dictan oiras disposiciones”

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Establece nuevas
obligaciones a las enfidades estatales referenie a la publicacidn de su actividad confractual
an s pagings instiucicnales. Esta lay entra a regir para las entidades de caracter termritorial
un afio despuds de su expadiciin,

» Ley 1B8Z de 2018. "Por la cual se adicignan, modifican ¥ dictan dsposiciones
oneniadas a forfalecer la contratacion pdblica en Colombia, la ley de infraestruciura v se
dictan otras disposcionss.”

Aspectos de mayor relevancia fremte a la activided contractual: Infroduce
maodificaciones y adiciona algunas articulos en ia ley 80 de 1923 y en la Ley 1150 de 2007

" Ley 1952 de 2019. "Por la cual se expide el Cédigo Disciplinano Unico”,

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Eza ley eslablace todo
el régimen de responsabilidad discplinatia de las sefvidores publicas iy contratistas de la
admenisiracidn, poro ademas establece causales de inhabilidad a incompablulidad, asi
como conflicios de inferes en matena contracliueal,

= Ley 2020 de 2020. "Por |3 cual modifica el articulo 4 de la ley 1882 de 2018 v =a
dictan olras disposiconss”

Aspectos de mayoer relevancia frente a la actividad contractual: Eata norma establece
la obligatonedad de aplicacidn de los pllegos lipo para iodas las entiklades estalales, en
particular para los contraios de obra pdblica & imterventorla para las obras plblicas, asi
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comd misrventona para astudios y disehos de obras pablicas v consultoria en ingenieria
de obras, 8N imponar su cuantia

F Ley 2069 de 2020. "Por medio del cual se impulsa el emprandimianta en Colombia

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Esta norma modifica
espacios relativos a la calebracin de contratos estatales, la promocion de la economia
regional a través de procedimientos de seleccdn v regula lo relativo a la contratacion de
minima cuantia.

- Ley 2185 de 2022 "For medio de la cual s¢ adoplan medidas en meleda de
transparencia, prevencion y lucha conira la cowupcion v se diclan olras disposicrones,

Azpectos de mayer relevancls frente & 1a actividad contractual: & lavwds de esta
norma, se adoplan los Acuerdos Marco de Precios de caracter cbligatorio para las
coniratackones de bienes o aarvicsos de caraclaristicas técnicas NO UNIFORMES.

5. Decretos Ley

1- Dacreto ley 222 de 1983, "Por el cual 3¢ expiden normas sobre confraios de |a
Nacion ¥ sus enbdades descentralizadas y se dictan otras disposicionss’. {Fuse derogado
por la ley 80 de 1883, pero se encuentran vigentes kos articulos 108 & 113, referentes &
oCupacion v adquisicion de inmuebles e imposicidn de servidumbres),

Aspectos de mayor relevancia fremte a la actividad contractual: Continua vigenie la
regulacicdn  referenie & @ ocupacidn, adquisicikdn de nmuebles & Imposicién de
servidumbres.

s Decreto Ley 4170 de 2011, "Por el cual 3e crea [a Agencia Macional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficienie-, se determinan sus objetivos y
estruciura”

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Crea la Agencea
Macional de Contratacion FPoblica (Colombia Compra Eficiente) y esiableca las funciones
y participacitn gue fendra dentro de la activided contractual estatal.

c. Decretos

3 Decrato 2150 de 1935, "Por el cual 3e suprmen y reforman regulacones.
procedimientios o rdmiles innecesarnios exislentes en la adminstracidn publica”

Aspectos de mayor relevancia frente a |a actividad contractual: Establecs, en
réquiacicn de los contratos del inciso segundo del arliculo 355, de la Constitucidn Macional
la facultad da confratar direclamente (oS contralos para la prestacidn del servicio de
bienastar famikar,

F Decreto 1082 de 2015 “Por medic del cual se expice el Decreto Unico
reglamentaro del Secior Administralivo de Planeacidn Nacional®
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Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: "Compild normas de
maluraleza contractual, entre allas el Decrelo 1510 de 2013 que reglamentaba el Sistema
de Compras v Confratacion Pabdica”

F Decrato 092 de 2017, "Por el cual 52 reglamenta la confrataciin con entidades
prvadas sin &nima de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articuks 355 de
la Consiitucion Politica”

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Esta norma establecs
un nueva régimen legal pama k& contratacion con enlidades ain animo de lecra, Incluyendo
procedimienies de seleccidn v garantizando @ pluralicad de oferentes,

F Decreto 392 de 2018, “Por 2l cual se reglamenta los numeralas 1 y B del articulo
13 de la ley 1618 ge 2013 sobre incentivos en procesos de Confratacion en favor de
pErsonas con discapacedad.”

Agpoctos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Esta norma adiciona
la subseccidn 2 de la seccidn 4 del capitulo 2 del titulo 1 de la parte 2 del Ebro 2 del decrelo
1082 de 2015, incluyendo 3 nueves articubos, olorgando en las Liclaciones Pablicas
puniaje adicional a los proponentes, con rabapadores con dscapacidad, & seguimienio
que sa debe realizar al ofrecimiento y un sisterna da Prélenancias en caso de empate da
d0s 0 MAS propuestas.

" Decreto 310 de 2021, "Por &l cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 da
2019, sobre las condiciones para implementar 1a obligatoredad v aplicacion de los
Acpgrdas Marco de Pracios v 2e modifican los articulos 2212127 Y 22121212 del
Decrote 1082 de 2015, Unico Realameaniaric del Sector Administrative de Plansacidn
Macional”

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: El gobiemo nacional
g fravés de este decreto modfica & reglamantacion de la adguisicion de bisnas da
caracteristicas fecnicas unformes, a raves de mecarsmos dé agréagacion a la demanda
denominados Acuerdos Marcos de Predio, o gue intreduce (necesanamenie)
mecdificaciones a la concepsicn v consolidacidn de confratos estatales de esia tipologla.

- Decreto 393 de 2021, “Por &l cual sa modifican los articules 2211211,
2212132 ¥ 22123114, Y se adicionan unos paragrafos fransitorios a los arileulos
221141562, 2211156, ¥ 2211162 del Decreto 1082 da 2015 Unico
Reglamentario cal Sector Administrativo de Planaacian Nacional®,

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: A fravés de este
decreto se hacen modificaciones en relacidn con los estudios previos, con k3 regulaciin
del Registro Unico de Proponentes; asi como con ef procesa de seleccidn de concurso de
maritas,

- Decreto 399 de 2021. "Por &l cual se modifican los articulos 2.21.1.2.1.1,
2212132 % 22123114, Y sa adicicnan unos paragrafos transilonos a los arficulos
2211152, 22111586 Y 2211162 dol Decreto 1082 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Administrativoe de Plansacion Macional®
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Aspecios de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Se inlrocducen
modificacionas a kot esfudios previos, asl como al concurss de mértos como
pracadimiento selactivo, ajustando las etapas de evaluacion de les propussias,

r Decreto 438 de 2021, "Por el cual 58 modifica el Capitulo 1 del Titulo 2 de |a Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglementario del Sector Administrativio de
Planaacitn Macional"

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad confractual; Este decreto modifica
aspecios relatives a la celabracion de confratos de Asociacion Pablico Prvada, fanio en
su elapa de formulacion, como en U elapa de celebracidn, lo gue constituye asunto de
inferés directo para la emprasa AMABLE E I.CE.

» Decreto 579 de 2021. "Por el cual se susiitluyen los paragrafos transitorios del
articuln 2.2.1.1,1.52., el pardgrafo fransitonio 1 del articule 2211156, asi como al
paragrafo fransitoro del artioulo 2211162 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Raglamentaric del Seclor Adminisirative de Planeacion Wacional, para gue fos
proponenies acrediten el major indicador financiesro ¥ organizacional de los ltimos 3 afos
con &l fin de coniribuir a la reactivacidn econdmica™

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: & fraves de esle
decreio se introducen modificaciones al Registra Unico de Proponentes, en el marco de ks
reactivacidn econdmica pos pandemia causada por el COAVID-19

- Decreto 680 de 2021, Por el cual s¢ modifica parcalments ol ardicule 2.2,1,1.1.3.1
y s¢ adiciona ol articulo 2.2.1.2.4.2 9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentaric del
Secior Administrative de Planeaciin Macional, en relacidn con la regla de origen de
servicios en el Sistema de Compra Poblica.

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Se realizan apisies an
los procesos de seleccian al factor de evaluacidn por origen de servicios nacionales en los
procadimienios de seleccion objetiva de contratisias,

= Decreto 1860 da 24 de diclembre de 2021, Por el cual e modifica v adiciona el
Decrelo 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrative de Planeacion
Macional, con el fin de reglamentar los articukos 30, 31, 32, 34 v 35 de la Ley 2063 de 2020,
en o refativo al sistema de compras poablicas ¥ se dictan ofras disposicionas”,

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual; Se realizan ajustes en
procesos e minima cuantia, faclores selectives y de desempate en los trémies
preconfraciuales, an viriud de [a menconada disposicidn lagal. Modifica sustancialmanie
aspecios de evaluasion de ofertas an contratos pablicos
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2. AMBITQ ALCANCE Y DESTINATARIOS DELMANUAL

El presente manual de contratackon aplica con plena ochsernvancia da o establecdo en los
procesos ¥ procadimientos de la Entidad, en [as nommas gue conforman el Estatuto General
de Confratacian de la Administracidn Poblica.

Su ambito de aplicacidn comprende iodas s acciones ¥y organos intervinertes en la
Gestian confractual de AMABLE E.ILC.E. La gestidn contractual inicla con & conjunto oe
actividades do planescidn; comprende la coordinacian, arganizacidn, control, efecucion v
aupervisidn, ¥ finalza con la constancia de cierre del proceso de contratacian.

Aplica para todas [as areas que hacen parie de la estructura organica de AMABLE E.I.C.E,,
el cual es el Squienie:

ESTRUCTURA ORGANICA EMPRESA AMABLE SETP
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lgualmante, al presente manual de contratacion esta dirigido a todos (as) los servidores i
s servidoras plblicos, eferentes en los proceso: de conir@atacidn, contratisias,
supervisares 8 interventores de AMABLE ELC.E.
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2. REGLAS APLICABLES A LA CONTRATACION DE AMABLE E.I.C.E

De conformidad con o establecido en las disposiciones constilucionales v legales
vigentes deben considerarse, enire ofras, las sigulentes reglas:

1 Las actuacionss de guienes imtervengan en & proceso de Contratacion
Egiatal se desarrollardn con arreglo a los principios de fransparencia, economia v
respansabilidad, de conformidad con los postulados que ngen i funcidn adminisirativa y la
contratacion pibdica, al tenor de lo cual le son aplcables igealmenie las normas gue regulan
la conducta de los servidores plblices — régimen de nhabilidades e incompatibdidades-,
los principios generales del derecho y los de derecho admanistratag.

2 & oz servidores plblicos sdlo ez estd permitido realizar aquello gue esié
autorizado expresameante en [a Lay,

3 En las esdtipulaciones de los Contratos Estatales se \endra pn consideracian
los fines y principios previztos en ba Ley B0 de 1993 v Ley 1150 de 2007, asl como las
damas normas que las adicionen, modifiquen ¢ sustituyan, les mandatos do la buena fe, Ia
igualdad y equilibric anire prestaciones ¥ derechos, entre otros,

a4 Los contratos celebrados por AMABLE E.IL.C.E., se perfecoionan cuando se
logra acuerdo sobre el objeto y ia contrapresiacion ¥ este acuerdo se eleve 2 un escrilo.

8 Para la legalizacion de los confratos se requiere que se efechie el
correspondiente Regisiro Presupuestal por parte de la Entidad, si aplica.

B Para la gjecucidn dal contrato sa raquanra de la aprobacidn de la garantia,
& aplica, previa expadicion del Ragisira Presupuestal.

i Los contratos no podran cederse sin previa auforizacian escrita por parte del
Geranie de AMABLE ELC.E., toda vez que ks mismos se celebran en considaracidn a la
persona del contratista (Intuloparsona),
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4. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACIONPUBLICA

La contralacion de AMABLE EICE, se regira por los principice de la funckdn
administrativa establecidos en los arfoulos 209 de la Constitucidn Politica v la Ley 80 de
1893, Ley 489 de 1988, Ley 1150 de 2007, Decrato 1082 da 2015 y Lay 1882 de 2016,

4.1, Principlo de trangparencia;

Se encuenira consagrada an &l arficubo 2 de la Ley 1150 de 2007 adiconado por |la Ley
1882 de 2018 y en el articulo 3, numeral &, dal Cadigo de Procedimiento Adminisfrativo v
de lo Contencicsa Administrative. En desarrolla de este principlo ta actividad conlractual
gue adelante la empresa AMABLE E.I.C.E., serd de dominio pablico*, pudiendo ser
conocida por toda persora, salvo la existencia de reservas begales, de igual manera
garantizard la imparcialidad, sa determinaran reglas claras ¥ se dara |a oportunidad a los
participanies de controvertir informes, conceptos y decisiones que se rindan.®

q4.2. Principio de planeacidn:

Tlene fundarmento en log arliculos 2009, 339 ¢ 347 da |la Constitucion Polifica de Colombia,
en la gue implica que el negocio juridico debe estar debldamenie disefiade y conforme a
las necesidades del inferds plblco, asegurando la eficacia de la aclividad confractual para
ia efecliva satisfaccion del interds general, pues dichos aspeclos subyacen la eficiants
prestacion de los servicios pabdicos ®

4.3 Principle de economia;

Se encuentra consagrado en al articula 208y 267 der ka Constitucidn Paolitica, en el articulo

25 da la lay BO do 1993, en ol numeral 12, del adticuls 3 del Cédige de Procedimiants
Adniinistralivo y de lo Contencioso Administrativo ¥ en e articulo 8, de la Ley 42 de 1883

De conformidad con este principlo AMABLE E.LLC.E. debe adelantar las actuaclones
propias de la actividad contractual de manara pronta, oporiuna, sin dilacion de tramitas,
sujetdndose a las elzpas estrictamente necesarias y procurando gue las obligaciones de

T Ley 1437 da 2077, Adicuio 3. Numeral B “En wiwd del Principlo de Transparencis, & activided
i Sative 65 o8 dantimie pURloD, DOF conSIguenie, 008 persona DUeas cOmoceEr 188 aciuaainnes
e Ta adriirSEAein, Sahi0 resena egal”

1 dran Angel Palacia Mincapis, La conlratasidn de las Enfidades Estatales” Quinfa adicion. Dogols
20058 Librera Juridice Sdnehe: B, Lida, Paghna 54 “Principio de Transpareaca, Medanle este
prinsplo 80 alaca la corupoidn con & 2o bisoe garentizar fa moralided an la confealacian, &
iparsiabdad de la adminislecdn e o oscogoncla del corratisla, af axigir qua se bags do
Teuerdo oo LURaS reglas precisas, oarms, compiefas i olfelivas...”

" Conssjo de Eslado, Expedienie N°57488, de 10 de diciembre da 2015
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las pares se cumplan optimizando costos, en &l menor liempo posible” procurando en lodo
caso ol mas alto nivel @n |as diferentes actuaciones®. El articulo 26 de la ley BD de 1983
en &l numeral 7, dal articula 3 de la Lay 1437 del 2011, En vifud de esie principio, quignes
intervianan en la actividad contractual da AMABLE EILC.E., estan obligados a buscar el
cumplimienio de los fines de la coniratacidn, a vigilar la ejecucidn del objeto confratado y a
proteger los derachos de la entidad®, respondienda por sus decisiones, actuacanes,
omisiones o extralimitaciones ™

4.4 Principio de seleccidn objetiva;

Se encuentra consagrado en el articulo 5 de 1a Ley 1150 de 2007 adiclonado por ia Ley
1882 de 2018. En virtud de esie principio la escogencia del oferente con quien ha da
contratarse debe ser ks mas favorabée para AMABLE E IL.C.E., segun los fines y los factoras
establecidos en lg invitacidn o en el pliege de condiciones, eliminando en la seleccidn
cualquier motivacion subjetiva’”.

“Juan Angei Palagio H.. “La conlratacion de las Entidages Estalales” Quinta edicién, Bogots 2005,
Libreria Juridica Sdnchez R, Lida, Pag. 58, "Frinciple dg Economia, Mediante este princpie 58
busca que todas las actuscionss an ja scthidad confractual sa hagan con celendad y effcacia,
prncipios gue informan la fumcidn sdminisirativa, gue se concrela Bn la agifzacdn de log trémides.
Ciov 8l 50 exige gua 25l 58 realicen las elapas ¥ procedimianios esincfaments indispenzsbles para
s geleccidn phjstiva de' condratizfa, e fgualments gue la sciwidad que se dasarrode an fa ejecucion
de las obhigaciones & cargo de cada una de (8 pavies, 82 hage optimizando cosios y ewitando
ecluaciones difalantes y perdudiciyes para elotrp”,

ey MMITECT. Aticuwlo B-12 “En g del Frincipio oe eoonaniie, fas ewondades deberdn
prOceEdET con austendad y eficiencla, opliniEar B uso del Bempo ¥ o8 08 demas Fecus0s,
procurando & mas ako val e cafdad en SUS dcluaciones ¥ 8 proecoiin 08 fos derechos ds a8

DErEONES

% fuan Angal Faiacio Hincapie. “La contraiacion de fas Enfidades Estatales” Ouinfa edicion. Hogofa
2005 Libveria Juridica Sahchez R Lida. Pag. 62 “Prncipio oe respanssbiioza £l gncipio e (3
."EEJ'.'l-EIl"I'EEEI.I.ﬂ'IJ'EI'.‘I' somels B2 odos 08 QuE mlandenan &n B sohvidaed ooniacival 2 sufnr
COMSECUSICIAE JE1 NCTINMIEnD 08 55 obNgaciones & 50 CaIgn. SRNconani igsHinans, penal
¥ palnmomaimenie 8 guignes realicen conduciag que afesien a8 culiguers O jag pames en ie
coniraacion”,

Whaw 143741, Adicuda BT *En wirfid del princion de responsshiidas, s awfonolades v sus
sopenles aklminin B consecencias por Sus daciSones, amisangs & exfralimiackin o
funicsanes de acutrde con B Constifiedn, lak fepas p log regiamenios

Uonsaio de Exfado. Sala do b Conlencinses Adminisiraiho. Seecitn Torcera Fale dictambre 3 de
2007, Mag. Pononde. Ruwh Sledls Cowea Palacie. “La selecodn objelha s wr deber -regla oe
canducta- &n la actividad confraciva), un PGS que omemrta ios proceses de selreoidn fante de
dcitgcian publice como de confrafacion dracla, y wn fin pues apunfa @ un resuliedo, cual o5 @
gseoganna de fn oferma mas werlajoss pard o infereses colocfavos parseguicos oon fa confrmalacian”,
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4.5, Principio de publicidad:
Se encuentra contenide en el ariculs 209 de la Constitucidn Macional v en &l numeral 3,

del Articulo 3, del Codigo Conlencioso de Procedimiente Administrative y de la Contencose
Administrativo, La aplicacion de este principlo implica que la actividad contractual y las
decisiones gue dentra de alla tome la empresa AMABLE E [L.C E, se daben dar a conacer™
en la forma prevista en el estatuto general de contratacidn esiatal v en el presente manual,
utilizande para ello los medios fisicos o electrinicos dispuestos por la ley™

4.6, Principio de igualdad,

Se encuenira consagrado en los articulos 13 y 208 de la Constitucidn Macional, 85! como
en el niemeral 2, del artlcule 3, de la Ley 437 de 2017, De conformidad con este principle
la empresa AMABLE EILC.E., en los procesos de seleccadn debe propiciar las mismas
condiciones para fodos los interesados v dares el mismo fratamiento™, El deber de

YConmaio op Estado. Sala de In Conlenciasos Adminisralive. Secoidn Tavcera, Fallo dictembire 3
e 2007, Mag Fonenfe  Ruth Stela Comres Palacie  “Publicidad significe anumciar, divuigar,
difindir, informar i revelar [Bs decisionas ¥ sy moivacian parg hacedas saber a quenes va aingics,
de manera que pueedan sor obligatonas, confroverivas ¥ confrolablies. En aefecto, fos posibles
ofererdfes y fa comumdad en gemaral deben lener conptimienio o fa pporenidsd de camocer fama A
panvooaiona i replas del process de selecciin o famado a fa lieiecidn, como dos scios ¥ kechos dal
procedimiento y log parficipantes de presamniar phsarvacionss (arl 24 Nos &y 6 p 30 No. 3 Ley &0
de 19431 La actuscidn de |z admwmisfracion debe ser abiera al publics y & los paricipantas o
COMCHTTENIEE, duenes, inckiso, Bn & cazo de fa foifackin pusdan hacer wso del efercicin dei demeahno
a fa pudiancis poblice fat. 24 Mo, 3 ikidem en ammonle con el erifcuio 273 de la Consftucidn Poiiice).
Ezfe pancipio - deber tambien 56 fraduee en o romelphive demecho de fos interesados de enfaarse
do eups acfuacionss oe B Adminisirecidn, padr por pane de quien dempesire wi interds lagiimo
informacian p solicfar fas copias de los documanios qua fainfegran, con sisecion 8 la esena oe ley
far, 23y Fddela C.F, Mo, 4 gdel ariculo 24 da la Lay 80 de 15983, anire airos)”,

3 Loy 1437 de 2011, Articwio 3. Numera) 9. “En vinud' def principio de pubifcidad, Jas aulforidades
daran & conocer & pdblico p a los inferesadas, an forna sigfemalica p pemanente. 50 gue mede
palicidn algura, sus aclos, confralos y resoluciones, medianhe las comurricacianes, nolificaoonas y
publicaciones que ordene la ley, nolyendo & empes de fecnologias que permitan difundy o
manera masiva fal informacidn de conformnidad can (o dispuesto en esle codigo, Cuands o
ilerasedn deba asumir 8 cogo de & pubilicacidn, esld no podm exceder 8n Mngln caso el valor de
I3 misma”.

Y Consefo de Estedo, Sala de o Confenciosos Adminsiaiivo, Secoidn Tencara. Fallo diciembre 3
g ZT. Mag, Panenfe. Rath Shelfa Corves Palacia, "Bl principio di igualdad implica af darecho ol
paricwlar da parlicipar B N @roceso o seecciin an iddnticas oporiunidades mespecto de atros
wprenfes ¥ o rechie ef Frsm tatarienlo, por o Guad B admineracion no peede esiebiecer
Cusules dsoomioaiones Bn s Dases of 05 procesos de seleccidn, o beneficiar con sy
COMpVTAMIEAi @ ufd o2 o Meresados 0 paticipanes en paducio de fos gemds En
CONSSCURNCIE, &N wWinud de asle pringie Ios Mlearesados y parlcipanles en un INoceso o seieocion
dehen enconirarse en igual BTUesitn, oblensr a8 mismas fMoldades p estar gn postiidad de
efecfuar sus oferlas solve g MIsmas Dases ¥ condiciones”
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seleccién objetiva consagredo en la jgy 1150 de 2007 Modificada por ka ey 1582 de 2015,
constiuye desarrollo directo de este princapio constilucional. El principio de igualdad implica
& sU. ez, trato vy proteccion especial a las personas que de conformidad con las
disposicionas legales se ancueniran en circunstancias de dabilidad manifiesta’™,

4.7. Principlo de moralidad administrativa

S encusnira consagrada en al artiowds 200 Suparior ¢ en &l numeral 5, dal articulo 3, da
fa Ley 1437 del 2011, De acuerda con este principio, les acleaciones que en dasamallo de
la aclividad contractual adelante la empresa AMABLE ENC.E., deben responder al

intarés de la colectividad y especificaments al desarollo de sus fines'™ actuands caon
ractitud, lesitad y honestidad'’,

4.8,  Principio de eficacia:

Sa encuenira consagrado en al articulo 209 de la Constitucidn Naconal ¢ en numeral 11,
del articule 3, del Codigo de Procedimienty Adminisirativg y de ko Contencioso
Administrativo, En virted de este pancipio los procedimisnios de seleccion confraciual de
la empresa AMABLE E.IC.E. deben lograr su finalidad, removiendo de ofico los
ohsticulos puramenta formales v evitando decisiones inhibitonas™

Viley 1437 da 2011, Articuwio 3. Numeral 2, “En virfud dal princioio de igusldad, las awondades dardn
el mismo trafo y proteccidn 8 (B85 personas & insiiluciones gue infsnamgan en las aclvaciones baio
s cormacimienfo, Mo obstante, seran oliedo de tralo ¥ prodeccidn espscial (55 personas Que por sy
condicidn econdmica. isca o menfal se ancuenfran en crcunstanciy de debilicad manifesis”

" Canseis de Estado, fallo proceso adicado 2004-00607-01AP). Mag. Ponente. Ruth Stells Correa
Pafacie. "En afeclo, fa moralided adminstrativa, 5o refiere al giercioo de 18 funcion adminisirativa
cofigrme al ordanamdnto junidic i oa las inafdadadis propras del compirments di @s funcionas
publicas, doferminacas por 3 sabsfaccon dal inlerds genaral y no por indpresss prvadog p
partcul@ves, S gue Sualglder vidngracidhn al evdendirinanto iridied, en el gjarcitio de fal funchan,
figwe consigoe de manera aufomatics, winaracion & la moraddad administrativa, por cuanio, no foda
widacian & principio de lsgalded, eva necesanamanis consige Wolsciin del derecho colechvo 8 i3
movaidad adminisirabvea

Tiay 1437 da 2011, Articulo 3. Nusraral 5. “En virlud del principio de morafided, Indas las parsonas
¥ log sendidores publicos esidn oblfgades a ecluar con rochied, fealad ¥ honeshdad en  las
aciuacionss sdrmestralivas”

18Ley 1437 de 2077, Adicwo 3. Nuwmaera! 11, "En wined oel principio de eficacia, las aviondades
bwscaran gue log procedimientos logren su finalidad v, pare ef efschn, removeran de oficio los
obslaowlos puramente formales, ewilardn decisiones mhitiionas, diaciones o relardos ¥ sanearan,
de acuendo con este codigo a8 imeguiandadss procadimeniales que s& prssenten, B procuwra da
Iz efectividad dal derecho matanal objelo de 5 acluacion adminisradiva”
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4.9, Principlo de celeridad:

B encugnira contenido en ol aifculs 208 dela Conslilucidn Nacional ¥ en el numeral 13,
del ariculs 3, del Codigo de Procedimeenic Administrative y de lo Contencoso

Administrallvo. En desarrollo de tal principo la empresa AMABLE ELC.E., debara
adelantar los procesos contraciuales sin dilaciones injustificadas, haciendo uso da las
etapes esirictamente necesanas, procurando resolver los asuntos en el menor tiempo
posible v estableciendo en los procedimientos ramites preclusives ¥ perentorios, fal y como
lo prevd ka legislacion vigente. De igual manera, para estos propdsitos, Incentivaran el uso
de [as tecnalogias de la informacidn v [as comunicaciones ™,

4.10. Principic de imparcialidad;

Se encuentra contenido en el ariculp 209 de la Constitucion Macional v en el numeral 3,
del Ardiculs 3, dal Cddigo Conlencioss Adminisirative. En desarrollo de este principic ia

empresa AMABLE ELCE., dard igual tralo a los proponentes e inleresades dentro de un
proceso de seleccion, teniendo en cuenia gue la finzslidad de estos procadimientos consista
an asegurar y garantizar los derechos de todos los aseciados,

4.11. Principio de buena fe:

Se ancuanira cansagrado en el articulo B3 de la Constitucidn MNacional y en &l numeral 4,
gel articwlo 3, del Codigo de Procedimignto Administrative ¥ de lo Confencioso
Administralivo. De acuserdo con este postulado los interezades, proponenies v las parles
confratantes obrardn de manera recta v honrada frente a las actividades v obligaciones gue
se desamallen en ejercicio de la actividad conftractual®™ v apoyados en tal precepto Ios
pariculares v AMABLE E.|.C E. presumiran entre si el comporamients leal y fiel’

ey 1437 e 2011, Anicwo 3. Numera! 13 “En vinod del prncipic de celendad, ias autondades
impuisaran oficliosamente fos procedimianios, @ moemnveran el uso o8 85 eceodogias de
mniormacion p 8s comunicaciones § efecin o Gue fos procedimmienios se adelamlen con difgencia,
dantro cie fos feiemas gl )¢ S0 difdcinhes nyustifcadas

T Consejo os Esfado Sala de o Confenciosos Administralivo. Seccidn Tercera. Falle dictemnbire 3
do 207, Mag. Ponanie Rulh Slella Cored Palacls, “La buena o esla consagrada como canon
constifucional en gl arffout 83 de la Congifucidn Polibea, La Buena fe -0 bona fides- a5 wun
arincipio geneal dol derpcho quo irradia dodas las relaciones furddicas, v significs fundamonialmenta
rachiud y honredez an of trafo enira (as personas an wie determiinads sifuvacion social y jurldica”

HLgy 1437 de 2071, Anticulo 3. Numeral 4, “En virtud dei princine de s Buena fa, las autoridades y
pariculanes, Dresumidn & companiamento el ¥ el de wnos ¥ olvos &N &l afercicio de sus
compelensias, darmchos i deheres
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4,12, Principio del debido proceseo:

Se encuentra consagrado en el articulo 29 de la Constitucifn Magional v en el numeral 1,
del pdiculy 3 del Coédige del procedimients Administrativve v de lo Contenciosa
Administratve, Segin este posilulade las actuacionas se adelaniaran de conformidad con
lag reglas y procedmientos sefalados en ¢l estaluto General de la Confraiacidn Plblica,

dando la oporiunidad a los interesados, proponenies vy coniratistas de conocer y
cordrovertir las dacsiones adoptadas por AMABLE ELCE ™

4.13. Principlo de participacion:

Se encuenira consagrada en &l numeral 8, del aticulo 3, del Codinn de Procedimisnto
Administralivg v de o Contenciosa Administrativo. En desarrollo de este principio la

empresa AMABLE ELC.E., promoverin vy alenderdn [as inkciativas de los cludadanos,
oIGanZasones vy comunidades encaminadas a intervenic en los procesos contraciuales™

4.14. Principio de coordinacidn:

Se ancuentra consagrado en el articulo 208 de la Constitucidn Macicnal y en el numeral 10,
del articube 3, de la Ley 1437 de 2011, Este principlo impone a la empresa AMABLEEILCE,,
previc al infcle de los tramites precontraciuales, coordinar la ajecucion da los diferentes
contratos con las entidades publicas o privadas que puedan tener injerencia en |a ejecucidn,
o de quienes 56 reguisr autorizecidn, o de guienas exista la posibilidad de gue ejeculan
actidades similares o concomitantes™,

Las autoridades concertaran sus actividades con las de olras Instancias estatales an al
cumplmignio de sus cometidos v an al reconosimianto de sus derechos a los particulares.

Dlpy 1437 de 2011, Articwio 3. Numeral 1. “En winud del principio del debido proceso, fas
acluaciones admvnslalvas se sdslaniardn de conformidad con ias normas de procedimiento v
covripalencs eslabecidas en B Conslitucidn v fa ley, con plena garanfiz de los derechos dg
repregsniacion, defensa ¥ contradicoion,

En mali sdrminisirativa sanconaiona, e pbsorvarin adiconaimente los pancipos o fggatdad
o fas fallas v de las sancones. O Drasuncidn o8 (Rocsncia, o8 mo Fematio i pejus i eon e (
P,

HAlay 1437 de 2071, Amiculo 3. Numeral B "En virtud oisl principis de participacian, 188 aulordades
oromoverdn p atsnoderan e inclabivas de los cudadsnos, organizaciongs p comoandades
BRCAMINATaE 8 afervanr &n s procesos de dedbesscdn, fovmoldcion, ejecucdn, comfmi' @
BLALECION o8 I gasidn publica”

Higy 1437 da 2071, Adiculo 3. "les sulordedss concardardn suz aclividades con las de ofras
instancias estalales an o cumplimisnio de sus comelidas p en ol reconccimignia de Suk derechng a

I pardiculfams”
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4.15. Principio de eficiencia:

Sa encusnira consagrado an el articulo B, da la Lay 42 de 18893, Segun aate principio ioda
mversidn realizada por la éempresa AMABLE ELCE., a ravds de [a suscripcion de
contratos debe responder a |a satisfacckin de las necesidades procurando por lograr los
resuliados de manera oporiung, 8 manores costas garantzando ka calidad del ben, servicio
o producio.

4.16. Principio de equidad:

Se encusntra consagrado en el arficulo 8B, de la Ley 42 de 15983, Segun este principlo 1a
achividad confractual de la empresa AMABLE E.|L.C.E., propendera por un trate equitalivo y
[usty a quenes inbervengan en les diferentes elapas de la actividad confraciual de lo
enfidad.

4.17. Principio de valoracién de costos ambientales
Sa encuantra consagrado en el artlcule 8, de la Ley 42 de 1953, De acuerdo con esta

principio en la acividad contractual de la empresa AMABLE E.I.C.E., s& fendran en cuenta,
cuando sea del caso, las medidas pertinentes para avitsr o minimizar los impactas

ambientales,

4.18. Principio de legalidad:

Las sutoridades administrativas deben actuar con respato a la Constitucidn, la ley v al
derecho, deniro de las facultedes gue le estén atribuidas vy de acuerdo con los fines para
los gue les fueron conferidas.

4.19. Principio de jerarquia normativa:

Segln esta principio, una fuente o norma prevalece sobra otra en funcién dal rango de la
autcridad o del Srgano del gue emanen.
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CAPITULO Il
COMITE PARA LA GESTION CONTRACTUAL DE AMABLE EICE.
1. COMITE DE CONTRATACION

Comité consulior de s procesos de contratacion de AMABLE E.IL.C.E., que propandes por
el cumplmiento de los fines de la contratacion estatal, con sujeCion a 185 noMmMas que
conforman el Estatuio General de Contratacidn da ks Administracion Pobiica, el ejercicio da
funciones y la cbservancia de los procedimientos contenidos en el manual de conbratacidn.

1.1, INTEGRANTES DEL COMITE DE CONTRATACION
El Comité de Contratacitn se conforma por los siguientes funclonanoa:

a) Gerente o representante legal de AMABLE E.LLCE. - Quin lo presidirad.

b Lider da area juridica - Secratarno dal Comibéd.

) Licer de |la oficing asesora de planeacan,

dj Lider deldrea administrativa vy financiera

e} Gestor del proceso de confratacidn - Delegado por el Gerente o Representanta Legal.

Los anteriores miembros intervendran en el Comité con voz v vobo
La saistenclia por parte de los miembros del com#é de contrataciin sera obigatona,

Paragrale Primaro.- El Comité de Contratacidn podra invitar a las reunones 5 otros
corirafisias cuando @ su |uicho el concepto de eslos sea necasano para la loma da
decisiones, Los invitados lendran voz, pero no voto,

Paragrafo Segundo.- El funcionana da Controd Inlermo serd invitado (a) permanente del
Comite de Confratacion, con voz perg sin wato.

1.2, FUNCIONES DEL COMITE DE CONTRATACION
El Camitd de Contratacion landra las s.gulmas uncionas:

a.- Dtorgar o no la visbilldad juridica, técnica, financiera y de conveniencia, para celebrar
coriratos yio convenios interadministrativos, de AMABLE E.1.CE., previa revision de los
estudios ¥ documentos previog, cedificados en &l plan anual da adnuisicionaes, cerificado
de disponibilidad presupueatal, certificado da tradicion en gue obhre an la entidad comao
tiular dal ban inmeeble, asl misma, permisos v icenclas que se requaran
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Paragrale: Los documenios gue seran sometidos a andliss del comitd deban ser
radicados a bravis de medios elecirdnicos, con una antslacidn minima de cinco (5) dies
habilos a la cefebracion del comidd de contratacion

b- Emitir concepta respecio de o5 cEsos que sean somelidos ante el comite de
pontratacién por las dependenciaz de ls adminisiracidn respecto da la Formacsdn,
modificacion (promogas. ofrosles, adiciones), epecucion o liquidacion de contratos o
convenios; o que e Comité los conskdere de especial nierés para AMAEBLE EL.CE.

c.- Emitir conceplo respecto de los casos que sean somelidos ante el comite de
contratacidn direclamente por paticion del Gerante o representanta legal respects da la
fprmacidn, ejecucidn o liquidacidn de confratos o convenios gue sean de interés del misma.

d.- Una vez, cada tres {3) meses en forma aleatoria, haran seguimiento a [ ajecucidn da
contralos v o cormenios interadministrativos o interinstituconales, para cuya calebracidn se
haya otorgado viabilidad por el Comité de Contratacion, En este evento el apoyo del
Superdisor vio interventor del respectivo contrato o Convenio serd citado previaments parm

qua axpanga o parinanie;

&.- Hacer anakisis, Impartir directrices, amitir comunicacionas especificas en casos da
interés para AMABLE E.|.C.E, y que se somelan a estudio dal Comité, por uno o varos de
sus integrantes, previa inclusidn del asunio en el comespondiente orden del dia,

f - Hacer analsis frante a fundamentos juridicos y procedimientos de seleccion, asi como
emvir los concepios vinculantes respactivos, en aquellos procesos que de manera selectiva
sgpan escogidos por el Comité de Contratacidn. Bajo ninguna crcunstancia esta funcidn
implicara la revision prewvia de 3 iotalidad de los coniratos a celebrar por la enfidad

1.3.  FUNCIOMNES DEL PRESIDENTE DEL COMITE DE CONTRATACION

El Comile serad presidido por Gerente o represenianie legal de AMABLE E.I.CE., guien
tendra s sigulentes funciones:

1, Corvocar al Comité para lzs sesiones ordinarias y las extracrdinarias cuando estas se
recuieran con una antelacidn minima ¢e tres (03) dlas hibiles a la sesidn,

2. Presidir y drigir las reuniones dal Comilé

. Inwvitar a los confratistas diferentes a los infegrantes del comité, cuando a su juicio sea
ind mpanzsable para la toma de decigiones.

4, Buscribir las actas del Comid junto con el Sacratario del Comité

1.4, FUNCIONES DEL SECRETARIO DEL COMITE DE CONTRATACION

Actiara como Secratario del Comitd de Contratacidn, @l Lider de area juridica o a quien
deleque - guien deberd:
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1. Elsborar por escriio a raves de medios electronicos, la convocalona al comité, de
acuerdo con las instrucciones que la imparta &l presidente del comité de confratacion; en
la corvocatoria debe sefalar lugar, fecha v hora de la reunidn,

2. Una vez terminada cads sesidn del Comité, elaborar las actas de reunidn, las cuales
numerard conseculivamenta con indicacidn de la fecha de la respectiva raunitn para la
firma del Presidente y dal mismo secretano, como anaxo sa dajard el formats de asistencia
al comité de contratacidn al cual hard parte integral del documento.

3. Elaborar el orden del dia de acuerdo con las instrucciones gue le imparia presidente del
comite,

4, Hacer entrega de las actas aprobadas y firmacdas junto con sus anexos a la persona
encargada del archivo para su custoda.

1.5. FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE CONTRATACION
El comité funcionard de la siguionte manara:

1. S reunira cuando segdn la necesdad de la snfidad se requizrs adalaniar un process
de convocatora poblica. Para seslonar 88 raguarnra 18 presencia de todos los inlegrantes
del comité con voz v volo.

2. Berd excepcional B convocatoria a reuniones exiracrdinarias,; las gue s& citardn por
guien ejerca la Presidencia, previo andlisis de la urgencia del asunto a somster a
corsideraciin del Comité,

3. Las decisiones so aprobardn por medio de wotacikin de la mitad mas uno de los
integranies del comité de contratacidn.

4. Una vez verificado el quirum sa dara inicio a la sesidn y se sometera el orden del cla g
la aprobacion de los asistentes, oejando constancia de las modificacionss a que haya lugar

5. Cuando por alguna circunstancia un miembro del Come de Contratacion deba retirarss
de la reunidn antes de finalizar la sesdn, lo informara a quien la preside, quien dejara
cormaspondiente constancia an el acta, asi como de la consarvacion del quanim para
delibarar y decidir en las condiciones safaladas en al manual da contratacian; si =e llagare
& digchver el gudrum v la composicidn necesaria para sesionar y decidir, quien lo presida
levaniard la sesidn,

7. Las reuniones dal Comité s haran conslar en actas, |as cuales se suscribiran por
presidente v secretario. Hara parte integral del acta la grabacién de la misma, cuando a
juizo da los miembros se estime convanienla o racasana,

& Las reuniones del Comilé se podrén adelantar bien de manera presancial. o de manera
virtuzl @ través de las plataformas tecnoldgicas que se dispongan

o .
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9 La ctacion 52 ealizara a traves del medio mas expedifo posible, pudiendo recurmrse,
inchuzive a lag plataformaes y apliceciones de mansajeria instantanea.

CAPITULGD 1

1. PROCEDIMIENTOS PARA DESARROLLAR LA GESTION
CONTRACTUAL DE AMABLE E.IL.C.E.

ETAPAS DE LA CONTRATACION:
1.1, PRECONTRACTUAL
1.1.1 PLANEACION DE LA CONTRATACION

La gestion contractual de AMABLE E|.CE., se basa en ung planeacidn previa que
pretende el cumplimiento de ks propdsiios, objetivos, melas v prioridades de la entidad.
Este principio consiste an que cada una de las etapas del proceso de adquisicion de bienes,
ohras v senvicios, esté enmarcada en factores de eficencia dados por [a calidad, precio,
entrega oportuna da la informacian v reallzacidn de cada etapa contractual de acuerdo al
cranggrama previsto por B entidad para evitar qua la seleccidn da un contratista, Ia
suscripsidn de un conlralo, su ejecucion y liqudacién, sea producto de la improvisacian,

En desarrollo de este principio v con el propésito de adefardar una gestidn conlractual
eficiente y transparente, antes del inicio de la vigencia, las areas de AMABLE ENC.E,
analizan las necesidades de coniratacidn existenies Y su priofizacion, las cuales s&
debaran ver reflejadas en el Plan Anual de Adguisiciones, de conformidad con el
presupuesio asignado para la correspondients vigencia fiscal, Este plan anual es el
instrumento de planeacion de |la actividad da compras vy coniratacidn pdblica para facilitar
a las entidades estatalea entificas, registrar. programar y divulgar sus necesidades da
bienes, cbras y senvicios y para disehar estrategias de contratacidn basadas en agregacdn
de ia demanda gue permitan Incrementar ke eficiencla del proceso de contratacidn para el
lagre de o chjetivas ¥ metas nsttucionales gue coadyuven en & fenconamients de 13
entidad duranie ka respecliva vigencla fiscal, En consacuenda, le cormasponde a cada drea
realizar la programacion de contratacidn requernda para [a ejecucidn de los provectos,

La Agencia Macional da Contratacidn Plblica - Colombia Compra Eficiente, coma enfe
ractor del sistemna de compra v contratacion poblica, establecid en a Circular Unica Externa
de 2018, v en la Gula para elaborar el Plan Anual de Adguigsiciongs, les lineamignios para
la elaboracidn v publicacién del PAA, (08 cuales deberdn ser lenidos en cuenta por la
entidad.

La andidad dabe publicar ¢l Plan Anual de Adquisciongs en al SECOP a mas tardar al 31
de anaro de cada ano ¥ los bienes y Sorvicios gue s8 reélaconen an al Plan Anual de
Adquisiciones deben astar debidamente idantificados de acuerdo con el Clasificador de
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Bienes ¥ Servicios de Maciones Unidas [UMSFSC), el cual puede ser consuliado en &l
siquiente link; www. colombiacompra.gov.cofClasificacion.

La consalidacion del Plan Anual de Adquisicionas |a realiza el drea Financiera
112 ANALISIS DEL SECTOR

D conformidad con o astabiecsdo an al articulo 2.2.1.1.1.6.1 dai Decreto 1082 de 2015, la
dependencia sokcilante, previo &l inicio de e estruciuracion de los estudios y documenios
previos, deberd realizar un analisis del seclor, €l cual deberd contener un analisis legal,
comercigl, financiern, organizacional, iEcnico v analisis de riesgo de la contratacidn a
desamoliar, Asl mismo, en su elaborackin se determinard el tipo y valor del procesoe de
seleccidn, puss con base en allo, se tomardn las decisionas respectivas en los astudios
previos. La entidad tendra en cuenta |a guia de Colombia Compra Eficiente (CCE) para la
elaboracidn de analisis del sector,

Dentro del analisis del sector $e realizara el analisis de Coslos para calcular el vaior del
bien, servicio u obra que regquiere ser contralada

Este puede ser oblenido a fravés de diferenies melodos, dentro de los que 3 encuentran:

Solicitud de cotizaciones: Debe establacerse de manera clara que se requiere sola para
establacer el valor del bien o senvicia, para efectos de calcular el costo de mercado de los
mismoa.

erificacidn de bases de datos: Es comdnmente utilizada para contrales de obra y para
gl AMABLE E.LC.E. pugde recurmir a bases de datos en donde 58 encusniran precics
unifarios de determinados ilems o actividades. Tambien kb puede llevar a cabo medianta |a
ulilizacion de base de datos de precios del mismo AMABLE EIL.C.E., evento en &l cual
deberd propenderse porque esta mantenga actualizada.

-Para contratos de prestacion de servicios v de apoyo a la gestion: Se tendra en
cuenta para esiablecar el costo da esle lipo de contraflos los perfies profesionales y
thcnicos, [a axperiencia yio experticia requenda, el nivel de responsabilidad, ssi cora kos
seqvicios en 3l requeridos. Igualmente se podrd acudir a la fijacidn de una table de
honorarkos para contratos de prestacidn de servicios, 1o gue se hard a traveés de acio
administrativo, siasi lo decida la empresa AMABLE ELCE.

Merificacién dal personal requerido, del iempo de dedicacion, el factor multiplicador
y los gastos administrativos, contingentes y utilidad: Esia es una de las matodologias
que puede ser uliizada para los contratos de consulioria, cuyo calcule se establece
tanendo &n cuenta ol personal que se reguiera, el tiempo que dedicardn dentro del
desarmcllc de la actividad, el plazo de ejecucian del contrato, la ulilizacidn de un factor
muttiplicador y los gastos administrativos, conlingentas y la utiidad, Da igual manera para
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el cAloulo del valor en este Hpo de coniratos se podrdn ulilizar ofras metododogias, lales
comp colizaciones o valoracion de costos por actividades. antre otras.

*Mota: Los mecanismos para eslablecer los costoe de mercado, sefialados en el presentn
articulo constituyen tan solo una descripcidn de alguno de elias. En todo caso deben
dejarse las consiancias respoectivas.

1.1.3. ESTUDIOS ¥ DOCUMENTOS PREVIOS

De conformidad cen la normativa vigente, logs confralos gue celebra AMAEBLE deberdn
estar precedidos de unos estudics y documenios previes conformados por aguelios
documantos delnmiivos que servirdn de soporie para la elaboracion del provecto de phego
de condiciones o |la invilacidn a presantar oferla v el contrato con el fin de que los
proponentes puadan valorar adecuadaments el alcance de los requerimiantos de la entidad
y que deben ser realizados por la dependencia gua solicita la contratacidn, los cuales deben
ser publicados para conocimiento de la ciudadania en general en el SECOP,

Sin perjuicio de los demas requisitos gue establezcan [as normas legales y reglamantarias
para cada modalidad de selacoidn, los astudios previos dabardn conlanar o sigusnta:

w Haca r'EfE'-I'E-I'II:IE a |EIE. CAUsas que detarrmnun que ka Entldsll:l contrate al bIEﬂ
o serdicio, la ulilided o provecho que le reporta a la Enfided el objeto confratado v las
razanes que sustentan la contratacidn del bien o servicio dentro del plazo en el gue se
gjeculara el conirato

ius térmlnc-a i cnnmclunes esenmalea el l;::lntram 8 s-us::nblr El Db}Etﬂ debe ser la
descripedn clara, detallada v pracisa de los bienes o senicios que requiere la Entidad,
dabe ser licito, fisica v jurdicamants posible, Asl mismo, se deben sedialar las cbligaciones
wo actividades confractuales gue debe cumplir el contratista y fos productos, bienes o
informes que debe entregar @ la Entidad. Para efectos de delerminar las actvidades se
deben usar verbos reclores, lales como: Realizar, ejecutar, analizar, enlragar, apoyar,
sumirnstrar, atc., de la misma manera, se deben precigar las cbligaciones corralativas gua
nacen para la Entidad con la suscnpcion dal confrato, tales como realizar ef pago de los
bienes o servicios recibides, entregar bienes o informacidn al contratista para a ejecucion
del cbjeto y obligaciones contractuales, eic.

En asis aspecto, lambsdn =0 debe establecer ¢l plazo de ejecuscidn del cantrato, ol cual es
la datlerminacida del tampe estimado para que ol contratista ejeculs al obwto. Debe ser
razanable v posible de cumpls v en todo caso, por regla general, no puade exceder ka
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vigencia fiscal, en caso de axceder |2 vigencia fiscal se debe contar con la aprobacion de
vigencias fuluras,
Se debe indicar el lugar de gjecucion del conirato, en e cual se debe determinar el slilo o
sece principal donde se desarrolfardn ias actividades, sefialando si el contratista deba
gjgcutar sus acinidades en la sede de la Entidad o fuera de ella y sidebe o no desplazarsa
a oiras civdades

¢}

wmmwm En este EISII:H?"!‘-":r 28 ﬂﬂhﬂ Sﬂﬂﬂﬂf ¥
justificar la modahkdad de seleccion gue sa utlizard para la adquisicidn da los bienes, obras

¥ servicios, esta modalidad debe ser de aguellas sefaladas en la Ley 1150 de 2007
adicionada por la Ley 1474 de 2011 v el Decrelo 1082 de 2015, a saber; Licitacsin Fiblics,
Seleccidn Abreviada, Concurso de Méritos, Conftratacidn Directa v Minima Cuantia

oy ! ont ¥
COmMponan. Euandu ul '.'alu-r dul v;nnuat-u 50 duturmlnadu par precios unlIElnv:la =0 dubur:'i

inchair 1a forma como AMABLE ELCE, b5 calculd para esiabbecer el presupuesio v
S0pariar Sus calculos O presupuesio en la estimackin de ajuelios. El presupussto
estimado debe soporarse en las caracter(siicas técricas v calidad del bien o servico a
confratar v en las condiciones da modo, tiempo v lugar de ejecucibn de las obligacionas
confraciualas.

Para calcular el valor estimado del conirato o del presupuesio oficial se debers tener an
cuenta ol andlisis de sector realizado, Para los casos de coniratacion directa y contralas
de prestaciin de servicios profesionalas y de apoyo a la gestion, ademas de realizarse el
estudio del secior, se deberda indicar en el asiudio previo al valor da los honorarios
mensuales, el valor ictal del contrato, el perfil del confrafisia v la ubscacion en la tabla de
honorarios de AMABLE E.ICE,

El valor debe Incluir todas los coslos & impuestos a gue haya lugar, en los que Incurird el
contretista para la ejacucion del contralo, asi como fodos los cosios gue impligue |3
adecuada efecucidn del objeto v obligaciones del conirato, ales como: honorarios; gasios
g desplazamiento; wveraciones de fasa de cambdo; Inflacidn; Impuestos, lasas,
contribuciones y pagos parafiscales establecidos por las diferenies autoridades del arder
nacional, depaniameanial, distrital o municipal; costos de importacion o exponiacion; Segquros
¥ garantias; costos de fransporie v de instalacion; utilidades, administracian e impravisios,
y demas costos directos o indirecios necesarios para la ejecucion del objeto v obligaciones
contractuales. Asi mismo, se debera indicar la forma en que se pagara al contratista el bian
o servicio, para el efecto, es necesario tener en cuenta fos plazos de entrega. v la
manifestaciin de que al page se realiza previa dsponibiidad de PAC

Por ofra parte, los pagos anticipados v anficipos se encuaniran restingidos, Por esta razon,
cuando se cumplan los presupuestos kegales pars el pago de anlicipos o pagos anticipados
debe \enNefse en cuBnla que 3108 no pueden exceder i 50% de! valor welal ded contrato y

e oo, [ee U

o iy o AT e MU SR peso B | Pevelee, {00 BT T 00 B 120
vl s b W e vk Pl 0 R et e YRS e B Al S Orveii i | FodaDibnd . §rilee BEY




ia SISTEMA

EICE R ANMEN
(R ETEE§ L]

que su desembolso debe estar sujeto al cumplmiento de los requisitos definidos en el
parigrafio del Arlculo 40 de ks Lay B0 de 1983, en af Articuky 81 de la Lay 1474 de 2011 v
an el Arflculo 2.2:1 1.2.4.1 del Decreto 1082 o= 2015, Adcionalmente, para los anticipos v
el pago anlicipado debe exigirse al contratista una garantia gue amipare su buen manejo o
por perjuicios sufridos por la entidad por la no devolucidn tolal o parcial deldinero entregado
al confratista a tule de pago anticpado, cuando a allo hubsare lugar, de conformidad can
lo sefialada en el numeral 1 del articuln 2.2 1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015.

e} [ 3 a oferta mas favorable, Son las vanables,
condiciones o aspectos que seran objeto de evaluacion para la seleccion de! contratisia
dependienda la modalidad de seleccidn, gue permiten idenfificar ka oferta mas favorable
para la Entidad, de conformedad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 20407,
el articulo BB de la Ley 1474 de 2011 v el arliculo 2.2.1,1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015,
cuando se frate de procesos de seleccidn con convocatoria plblica.

Para determinar log requisitos habilitantes de cada uno de los procesos de seleccion, se
deberd fener en cuenta &l Andlsis del Seclor realizado, ademds del Manual para
determinar y verficar los requsitos habilitantes en los procesos de contratacion expedido
por Colombia Compra Eficients.

Es mmporiante resaltar que estos cnterios no aplican para la contratacién direcia,
Algunas pautas por considerar para estos criterios de selaccion son.

" Criterios de verificacidn (requisiics habilitantes para la parficipacian en el procesn
de selaccidn ¥ no olorgardn puniaje):

1. La capacided juridica v las condiciones de experendcia, capacidad fnancera v de
orgarizacion de los proponentes; a experiencia del propeonenie no podrd ser objeto de
ponderaciin excaplo en los procescs para la selecoion de consultcess. Par contralos de
obra 52 exige la Capacidad Residual de Conbratacion (k), comg requisito habilitarte. La
exigencia de tales condicicnes debe ser adecuada y proporcional a la naluraleza del
contrato a suscribir y a su valor,

La verificacidn documental de las condiciones antes sefieladas serd efectuada por las
Camaras da Comercio v s avidenclardn en el Registro Unico de Proponentes (RUP). La
entidad debe establecer cudles serdn los requisitos minimos a cumplir en el RUP, agi come
la forma de inscripeidn v clasificaciin que se reguiers de acwerdo a lo gue se confratard,
Mo 52 podran exigir documenios adicionales que demuestren la informacion contersda an
el RUP

15 Criterios de evaluacion {asignan puntaje], akgunas reglas;
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i En los confratos de obra plblica, & menor plazo ofrecido no serd objefo de
evalugcian.

L En los procesos de seleccidn en los gue se tenga en cuania los factores t&cnicos v
aconamicos, la ofara mas ventajosa serd Ia que resulte de apbcar alguns de las siguientes
glernalivas: a) La ponderacion de los elemenios de calidad vy precio soportados en
punigies o fdrmulas sefialadas en el pllego de condiciones; o b) La ponderacidn de los
elementos de calidad y precio que representen la mejor relachén de coslo- beneficio para
la entidad,

L Para la adquisicion o suminisiro de bienas y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y comin ulifizacidn, las Enfidades Estatales inclulrdn como dnico factor de
evaluacidn el menor precio ofrecids.

T En los procesos para la seleccion de consuliores en ningun caso se podrd inchuir &
pracio, como factor de escogencia para |3 gelaccicn de conaullcres. Se privilegiard la
expenencia, lanio del proponents como la del equipo de rabajo,

¥ En 0z procesos de minima Cuantia & Onico crlena de evaluacin serd el meanos
precio, sin embargo, se podra axigir una capacidad financiara minima cuando &l pago no
sa hace a contra enfrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios, lo cual se exigird
en su defecto con la presentacion de los estados financieros del Esiado de resultados v el
balance general auditade al afio inmediatamente anterior, fenendo en cuenta que el RUP
no &% exigible para aste tipo de procesos,

f El analisis del rigsgo v la forma de miligarde, Durantes la gjecucion del conlraio
se pueden presentar corfingencias que pueden enforpecer, dificultar o impedir su
adecuacte ejecucion, de ghi la importancia de efecluar un andlisis sobre 105 nesgos
inherentes & la naturaleza v 2l objeto de la confratackdn, destacando la forma de
prévenifdos wo miligarkos & indicando k2 parte gue debe asumiros, por ejempla; La
ideatificacion de |a parte qgue asume los riesgos scbre fluchuscion del ddlar, los reajusies
que deben efectuarse para mantener el eguilibrio econdmico del contrato, las normas de
calidad que deben cumplir los bienes o servicios qua s¢ van a adguirir, la obligacsdn del
contratista de maniener mdemne a AMABLE E.ILC E., por dafios v perjuicios que agquél e
cause a terceros en el desarrollo de actvidades propias de la ejecucidn del contrato, las
medidas contingenies que es necesario tomar para la profeccién de fos bienes, |3 saked v
el medio ambiente, segin el caso, etc.

Para realizar dicho analisis se debem tenar en cuenta el Anaksis del Seclor realizads,
ademdsz del Manual para la idenlificacidn v cobertura del riesgo en 0% procesos de
contratacidn expadido por Colombia Compra Eficianta

La fipificacion, estimacién y esinacion de |los riesgos serd responsabilided de la
dependencia gue solicita la contrafacidn con el acompafamiento del dres juridica. Este
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andlisis deberd realizarse de manera conjunia con la Asesora de Conbrol Interne de |a
Entigdad.
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objelo confractual, sus especificaciones, los riesgos del contrale, asi como las aclividades
gue el conlrafisia deba ejecular. En ese orden de ideas, |2 exigencia de las msmas,
debaran realizarse de confarmidad can loseftalado en Libro 2 Farte 2 Titwlo 17 Contratacicn
Eztatal” Seccidn 3 del Decreto 1082 de 2015,

Comergigl. s necesano gus le denendﬂnma solicitanta dE la n:u:-n'rral:amliﬂ revise &l
‘Manual pera el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procescs de Contratacidn®, &
cugl g2 encuentra publicado en a pagina Colombia Compea Eficlente, para determinar si el
proceso 58 encuenira cobijado por uno o mas acwerdos marnco.

Hota N°1, Todos los requisitos menconados no son aplicables para la confratacidn por
proceso de minima cuantia cuya regulacion se encuentra establecida en el arliculc 94 de
la Ley 1474 de 2011 v en la Subseccion S Seccidn 1 del Tiiuke 1 Parte 2 Libre 2 del Decrets
1082

de 2015,

El drea de juridica del ante gestor, asi como [as demas areas comespondianias en asunios
técnicos, financieros y demdas asesoraran en lo de su compatencia cuando asi lo requiera
&l ordenador del gasto de la Enfldad, siendo a su vez, & responsable en esta etapa del
proceso par cuanic con las recomandaciones, conceplos ywo asesonas impartidas sera
guien decidira sk acoge o no 133 recomendaciones realizadas,

1.14. CERTIFICADCO DE ISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Salva en los contratos de concesion, coniratos con vigencias futuras o aguellos oue no
impliguen gasto para AMABLE ELC.E., previo al inicio del respectiva procedimiento de
seloccidn, se deberd contar con el corespondients cedificado de disponibilidad
presupuestial, oxpedido por @l Deparaments Administrative de Hacienda y remidido a
efoctos del proceso de seleccidn a través de correo electrinico o en cualgquier otre medio
digital

Para ello, deberd verdficarss gue en efeclo al rubro por & cual =8 ha solictado su
expedicidn, cormresponda a |a finalidad que se persigua, as decir, al objeto del confrado a
cetebrar
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1.1.5. ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS.

La enfidad debera elaborar las especificaciones tcnicas del cortrato a celebrar, es decr,
las caracieristicas l&cnicas minimas requendzss y la forma en que serd realizada o
sjecuiada |la actividad, bien, obre o sendicio. Esias especificaciones podrién estar en
cuaderno eaparado da los estudios pravios o incluir gl acépite comespondients, en iodo
caso deberd ser publicado o suministrado oporiunamente a los proponentes, en agquellos
procesos que no requieren publicackdn en el SECOP. Las especificaciones (8cnicas
minimas no deberan inclulr referencias a8 marcas o disefios, a no Ser que |la necesidad asi
o requiera.

1.1.6. ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE CONTRATACION
DIRECTA: (Aplica scle para contratacidn directa)

AMABLE E.|.C.E. expadira un acto administrativa la justificacion para contratar bajo la
madalidad de confratacion directa, al cual contandra:

1. La causal que invoca para coniratar directamente

2. El objeio del conirato,

3. El presupuesto para |a contratacion y las condiciones que exigira al contratista

4, El lugar en gl cual los interesados pueden consultar los estudios ¥ documentos previos.
Esle aclo administrativo no s necesanio cuando el contralo a celebrar es de prestacida de
servicios profesionales v de apoyo a la gestidn, y para los confratos de que fralan los
literalas (&) y (B) del articulo 2.2.1.2.1 4.3 del Decrato 1082 da 2015,

1.16.1. CONTRATOS QUE REQUIEREN ACTO ADMINISTRATIVO DE
JUSTIFICACION,

Hequigren de aclo admnisirative de ilJS!.IFIC&EIIfII‘I dabidamente motvada, entre atros, fos
siguienies contratas:

a Conirates y convenlos Interadministraivos (Ley BD de1983, ¢ demds normas que
las modifican o complamentan)

b Contratce para el desarrollo de actividades csantificas y tecnologicas

& Contrato direcio cuando no existe plurelidad de oferentas

d Contratos de arendamiento y adquisicdn de inmuebies

& Contratacidn da Bienes y servicios

1.14. AVISO DE CONVOCATORIA

La publicacion del aviso de convocatoria aplica para todas las modalidades de seleccion 3
excepciin de la minima cuantia, ka contratacidn directa ¥ acuerdos marco de pracios,
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El aviso de convocaloria debera expedirse en los ldrminos del articulo 2.2.1.1.2.1.2., dal
Decrato 1082 v an al miemo debera indicarse si B3 corvvocatoria sera limidada 8 MIPYRMES.

Para la Lichacion Pablica en virud de lo establecido en el artlculo 224 del Decreto Ley 018
da 2012, Ia entidad debe publicar, dentro de Ios diez (10) & veinte (20) dias calendario
anteriores a la apadura de 3 licitacidn hasta tres

[3) avisos con intervales enfre dos (2] ¥ cinga (5) dias calendario en la pagina Web de
AMABLE EIC.E.. yen el Sistema Electrdnico para ta Confratacidn Pdblica -SECOP

1.1.5. PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

En los casos de liciacion plblica, seleccdn abreviada (Menor Cuantia o Subasts Invessa)
o concursa de mantos, & proyecto de pliego de condiclones es elaborado en el arga de
contratacion con base én 108 esludios previos y critenos tecnicos ivmulados por & area
solicitante v aprobado previamente par 12 Gerencia.

El proyecta de pliego de condicicnes es el documento en el cual AMABLE E.IL.C.E., sefiala
&l objeto a contratar, las obiigaciones de las partes, &l monto dal presupuesto asignado par
Ia Enfidad para la contratecién, kos requisitos de cardcter juridico, técnico, financiaro ¥
artenas de ealificacikin de las propuestas, asl como los demd&s aspactos gue, de
confermidad con el lipo de confratacidn sean pertinentes, v que los participantes (personas
naturales o jridicas, consorcies, uniones temporales vy demas formas asoclatives
permitidas por la Ley) deban acreditar, junto con |a praparacion y presentacién de las
propuastas en el respectivo proceso pablico.

1.1.6. PUBLICACION DEL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

El Proyecio de Pliego de Condiciones sera publicado de conformidad con lo establecido en
la normativa vigente, con el chijeto de darle pubbcidad y divulgacidn anie los interesados
en participar y recibir las observaciones gue estimen pertinentes en procura de ajustar ¥
parfeccionar las reglas que reguiaran el proceso de contratacion. La Entidad analizara las
sugerencias recbidas, acogera las gue estime conducentes, previa [ustificacion de su
aceplaciton o rechazo, v [as consignard.en el pliego de condiciones definitive.

1.1.7. RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE
PLIEGO DE CONDICIONES

Las phservaconss que se presenien al proyecio de pliego de condiciones deberan ser
resueias por el Com#é Verificador v Evaluador de acuerdo con la competencia de cada
uno de sus miembros, es decir, desde el punto de vista técnico, juridico o financiers, En
ese orden de ideas las observaciones de cardcler téorico deberdn ser resuellas por el
Comité Técnico gue haya sido previamente designado por el Gerenle ge AMABLE E.ILC.E.
Les abservaciones de cardcier fimanciero seran resueltas por el verficador financiang,
previa designacidn por pare del Gerente de AMABLE ELC.E. Finalments, las
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observaciones de caracter juridico serdn resueitas por 8l abogado responsable del proceso
designado por el Gerente de AMASLE E.|.C.E. Es de anotar que |a aceptacidn o rechazo
de la observacion debe estar debidamente justificada, por el responsable de la misma,

1.1.8. ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA

Dw acuardo con lo eatablecdo an el articule 2.2,1.1.2,1.5 del Decreto 1082 de 2018, el acio
administrativo de aparura del proceso contraciual debs sehalar

1. Elobjeto de la confratacidn a reallzar

2. La modalidad de seleccidn que corresponda a la contratacion

3. El croncgrama,

4. Ellugarfisicoo elecirbnico enque s& puede consultar v retirar Ios plisgas de condiciones
¥ los estudios v documentos previos.

5. La pomvocaterla para las veadurlas cludadanas,

&, El Cortificade de Disponibilidad Presupuasial,

7. Los demds asuntos que se consideren pertinentes de acuerds con cada una de las
modalidades de seleccitn,

Dicho acto administrativo debe ser suscnto por el Ordenader del Gasto,
1.1.4. PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITWO

Comesponds al decumenta definilive, una vez se havan reslizado los  ajustes
correspondientas como consecuancia de las cbservaciones al proyecto de pliego de
condictones, sl a cllo hubiere lugar o verficaciones realizadas directamente por la
Enbdad.

En el pliego de condiciones e deben establecer reglas objelivas, justas, claras y
completas, que permilan la confeccidn de ofrecimienios de la misma indole, que no
induzcan a ermor a los proponentes y Que asequien una escogencia objeliva v eviten la
declaraionia de desiera el proceso

En &l evante gue deba modificarse el pliego de condiciones, debe reslizarse a ravas de
adendas, ks cuales deben publicarse en o3 tErmimos previstos en a normativa aplicable

1.1.5. RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE
CONDICIONES DEFINITIVO

De la misma manera, los posibles proponentes, puedea presentar chservaciones al pliego
de condiciones definitivo, |38 cuales deberdn ser resuelias de conformidad con lo ya
indicado. Las respuestas deberdn publicarse en la plataforma ZSECOP al igual que las
adendas gue se expidan con ocasidn de las modificaciones que 22 realicen al plisgo de
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condiciones.

1.1.6. ADENDAS

AMABLE EICE. podrda modificar los phegos de condiciones a ravés de Adandas
expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar oferdas, Asimismo se podrd
medificar el Gronograma una vez vencido el Brmino para la presentacidn de kas ofertas v
antas de la adjudicacion dal contrato.

AMABLE ELC.E, debe publicar las Adendas en loa dias habiles, entre [as 7:00 a, m, v las
700 p. m., a mas tardar ¢l dia habil arderor al vencimienlo del plazo para presantar ofertas
a a hora fijada para fal presentacian, salvo en la licitacikn publica puas de conformidad con
Ia ley ta publicacicn debe hacerse con tres (3) dias de anticipacian.

1.1.7. PRESENTACION DE LAS OFERTAS

Los interesados en ios procesos de seleccidn deberan, en los Eminos ¥ fechas
establecdas en el cronograma del pliego de condiciones.

1.1.8. ELABORACION INFORMES DE VERIFICACION ¥ EVALUACION.

Una vez sereciben las propuesias, se procede a la revision de la documentacion requerida
en la convocatoria y en & pliego de condiciones, por parte del Comité Varificador y
Evaluador designado previamanta por el Garente del enle gesior, previo memarando del
ordenador del gasto de la Entidad, informando los miembros del mismo, para reakzar la
verficaciin de requisitos hahilitantes (uridicos, fecnicos v financieros| v la calificacon de
lvs crierios técnicos, De esta revision, se deben expedir tres informes: técnico, uridico y
financers. El Wenico deberd estar debidamente suscrito por todos (o8 mismbros del comité
designado, al cual debe ser plural. Los informes juridice v inanciers deberdn estar suscrtos
por &l abogado respansable y varificadaor lir@ncien, respaclivamenta,

Estos informes deben dascribir de manera calallada las conclusionas frente a cada uno de
Ios requisitos analizados por el Comité Verificador y Evaluador, haciendo mencidn expresa
de ia razon par l& cual se encuentra o no habilitado el oferenie.

119, PUBLICACION DE LOS INFORMES DE VERIFICACION ¥ EVALUACION
DE PROPUESTAS EN EL SECOP

En sjercicio del derecho de contradiccion, los informes de evaluacidn y verificacion deben
sar puesios a disposicion de los interesados, los cuabes sardn publicados en &l SECOP,
con el fin de gue ellos realicen las observacionss gue estimen perinentes vy efectien las
subsanaciones a gue haya lugar,
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1.1.10. RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LOS
INFORMES DE EVALUACION,

Los integrantes del comite verficador v evaleador deberan consultar permaneniamante &
durante el términe esiablecido en el cronograma del proceso se han preseniado
absarvacionas, para efectos de realizer al analieis y respuests, de scuerdo con sSu
competencia. Dichas respuastas deben guedar plasmadas en un documento debidamsanie
firmado par los miembros del comitg, En al evenlo en gue, con ocasion de las
observaciones presentadas, se modifique |a Bsignacion de puntaje o & caldad de habil o
no habil de un proponente, esta nueva calificacidn o verficacion daberd publicarse
nugvaments en el SECOP, mediante aclualizaciin del informe de propuestas, de acuerdo
con los términos establecidos en el pliego de condiciones, teniendo en cuenta la
perenforedad vy preclusividad ce los térmings en la contratacidn poblica con el fin de
garartizar el principio de contradiccian,

1.4.91, ADJUDICACION O DECLARATORIA DE DESIERTA

La adjugicacion o declaratoria de desiena de los procesos de selecclén se levara a cabo
mediante scto adminisirative motivado, el cusl deberad publicarse en gl SECOP. En los
procesos de Licitacidn Plblica, Seleccidn Abreviada por Subasta Inversa de cardcter
presancial, 1a adjudicacidn debe realizarse en Audiencia Pablica de conformidad con las
reglas esiablecidas en las nomas aplicables,

En los procesas de Concurso de Mértos v Seleccion Abreviada bajo o procedimiants doe
Menor Cuantia la adjudicacién se podrd realizar &n audiencia pablica, v para tal fin se
indicara asi en & Piego deCondiciones.

1.1.20. REVOCATORIA DEL ACTO DE ADJUDICACION: 5Si dentro del plazo
comprendido entre & acto de adjudicacidn dal contrato y 8 Suscripcion del mesme,
sobraviens una inhabilidad o incompatibilidad, o se demuesira gue &l acto 52 abluve por
medios legales, 0 cuando se presente cualquiera de las circunstancias previsias en el
articulo 93 del Cédigo de Procedmienio Adminisirative ¥ de lo Contencioso Adminisirative,

aste podra ser revocado por |8 misma gutoridad gue ko profiiid, con la revigion legal del
area juridica,

1.1.12. DOCUMENTOS DEL PROCESO, ELABORACION ¥ EXPEDICION:

Para miciar cuglguser proceso da contrafacion, las areas de AMABLE E.|.C E., dedean, a
partir del pincipio de planeacion, es decir del anahisis de [as necesidades de contralacidn
exisiente v su profzacidn, aporfar la documenlacion qua a continuacidn sa sefala, sn
perjuicio de los espacificos qua se reguiera segun el tipo de procaso, a saber:
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Salicitud de Cantratacion

drea solicitante

Jnalisis del Sector rea solicitanie
Licitacién Pablica Estudios Previos E‘rea solicitante
Ficha lécnica @rea solicilants
|
Proyecia de Pliego de direa uridica
f_;t.".‘m:ti:iun&-i
{E‘.nlic.itud de Coniratacion  Area solicitanda
Seleccion Abreviada de Mener Analisis del Seclod drea solicitants
Cuantia Estudios Previos rea solcitants
Ficha tecrica drea solicitants
Proyecto de Pliego de Hrea uridica
Condiciones
Solicitud de Contratacion  @rea solicitante
Analisis del Sector larea solicitante
E:lm:l:iﬁl‘r Abreviada a Iraves  [Estudios Pravios Ie'ima solicitanie
Subasta Inversa Ficha Técnica pirea solicitante
Proyecio de Phego de rea juridica
Condiciones Iﬁ
Seleccion Abreviada a través [Solicitud de Conftratacidn  [&rea solicitante
de Acuerdo Marco de Precios Analsis del Sector drea solicitante
Estudios Pravics solicitante
Solicitud de Contratacidn  rea solicitanie
Seloccidn Abreviada a través  [Andisiz del Sector 4rea solicitante
de Bolsa de Productos Estudios previos farea solicitanie
Soliciiud do Contratacidn  Area solicitants
Minima Cuantia ndlbsls del Sector Iére:a solicitanis

Estudics Prevics

|=’|ru:a solicitanie

invitacién a presentar oferia frea juridica

Concurso de Méritos

Soliciiud do Contratlacidn

prea solicitante

Andlisis ded Sector

rea solicitanie

Estudios Pravios

area solicitanie

Proyecio de Plisgo da

|ama juridica

Contratacion Directa

de  idoneidad yio

gcreditacion de reguisios

Condicones

Solicitud de Contratacion  firea solicitanie
Andlisis ded Seclor a solicitanie
Estudics Previes _‘Ega’ﬁﬁ'iiﬁa
Ceriificado de

’ama juridica
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Para la elaboracion de s cocumentos mencionados, |as dependencias ademas de o
establecdo en la normativa vigenie en matera contractual, deberan tenar an cuenta los
ineamientos sefalados por la Agencia Macional de Contratacidn Publica - Colombia
Compra Eficiente-, los cuales se encuentran publicados 2n el Sistema Elecirénico para la
Contratacidn Plblica

- SECOP - {www colombiacompra.gov co)

Las sobictudes de contratacion deben estar acompanadas edemas de lo antariormeants
menciznadoe, de los soportes 8 gua haya lugar de conformidad con o esablecidn en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto1082 de 2015, entre ios cuales se encuentran:

a, Documentos iécnicos peara el desamollo del provecto, cuands se trate de
procesos que incluyan disefio v construccidn,

b Autorizaciones, permisos, licencias

[+ Sopories del andlisis del sactor (solicitud de cotizaciones y respuesta a las
mismas).

Para el caso de las contrataciones con vigencias fuluras, previo a la soficiiud de las mismas,
las areas \ecnicas deberan solicitar asesoria ol area juridica, especificamente de los
abogados encargados de efeciuar ta Confratacidn para la determinacidn del objeto

Para Ios eventos de contratacan directa 58 deben aporter los siguientes documeantos:

CAUSAL DOCUMENTOS A APORTAR

. El cerificado de existencia y represeniacion
legal, cuys fecha de expedicion no sea superior
A un (1) mes o copa del acto juridico de creacion
Contratos y Convenios de la Enfidad co-contratants, en los cuales se
Interadministrativos warifique su objeto o misidn,
2 Lacopiadelacédula de cludadania del
Representanie Legal de la Entidad co-
conitratante o de cuien haga SUS VECes
| para efectos contractuales.
3 Copla del acto de nombramiento y del acta
de posesidn del Representarde Lagal de Ea
Enfidad co- caniratante o de guien hega sus
weces para efectos confractuales
4. Copia del documenia o acio adminiatrativa
con el cual se verfiguen las faculiades del)
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represantante lagal yo ordanador del gasto de la
:Enu'd:lad co- contratante,
6 Cerdificacién bancara de  la  Entidad
niralante, cuya fecha de expediciin no sea
uparior a un (1} mes.
Copia del RUT de la Entidad Ejecutora,
Cerificacidn de parafiscales de la Entidad
chiratante, suscrila por el representanie
egal yo el revisor fiscal yo cortador segin sea |
casa, para o cusl deberd aportar, copia de la
ddula de ciudadania del Anlecedentes do la
unta Ceniral de Contadores y faretal
cfesional, {
Propuesta del bien o servicio 8 contratar con |
a cugl se establecid el presupuesto oficial.
Estatulos,
0 Cerificados de experiencia relacionadas
1. Consulia por partde de la entidad de
ntecedenies fiscales, disciplnarios, judiciales,
egisiro nacional de medidas cormectivas de la

Z Declaracién  de biemes vy rentas
&l con la Ley 2013 de 20149,
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nexistencia de pluralidad de
ferentes

Documentacion que acredile que la persona
ridica a confratar es ka unica que puede provesr
| Bien o &l servicio por ser titelar de los derechos
g propledad industrial o de los derechos de
utor, o por ser sy proveedor exclusivo en el

il nacional  [(aticulo 22121486 del

reto 1082 de 2015).

Copia del documento con &l cual s2
erifiquen |as facufades del representante legal

B Cerlificado de existencia ¥ representacidn
legal expedide por ka Camara da Comercio cuya
fecha de expedicidn no saa superora dos (2}
Meses.
7. Cerificacidn gue acredite qua la emprass se
encuenire al dia en el pago de apores
parafiscales relathvos al sistema de seguridad
social integral, asi como los propios del SENA,
H’.:EF y Cajas de Compensacion Familiar. Esta
cidn debe estar suscrita por el REevisor
iFIEn:at. cuando corresponda, para o cual deberd
portar, copia de la cédula de. cisdadania del
cedentas de ka Junta Cantral de Contadores
taneta profesional, o por &l Representante
eqal de la empresa, cuando o exista Rewvisor
Iscal,

Cerificado oo Registro Unico  Tributario

RUT) ¥ Regsiro da Informacidn Tributana {RIT)
axpadidos par la DIAN
9. Cerificacidn bancaria de una cuenta
wigente.

Copia de la cédula de ciudadania del

prasentante Legal

!11. Propuesta del bien o servicio 2 contratar con
Fa cual g8 aslablacio el prasupuasts oficial,
M2 Estatutos.

Cenificados de expenencia relacionados

Consuita por parie de la entidad de
aﬂ!amdenl:es fiscales, disciplinanos, judiciales, |
raglstm nacional de medidas correciivas de Ia|
persana juridica v el represenianie legal {segin|
aplique),

o
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15 Declaracibn de bienes y rentas
conformidad con la Ley 2013 de 2019,

Para el caso de personas naturales

M6 Documentacion que acredite que la persona
natural 2 contratar es fa (nica que puede proveer
,LB| bien o el senvicio por ser fitular de kos derechos
iﬂ& propiedad industrial o de los derechos de
autor, o por ser su proveesdor exclusive an al
hamtcrin nacional {arl. 22.1.2.1.4.8 dal Dacratc
1082 de 2015).

7. Copla de la cadula de ciudadania,

B Certificado de registro unico tributane (RUT)
v Registro de Informacion Tributaria (RIT) cuando
proceda, expedidos por la DIAN,

8. Soporie de pago y copia de la planilla con [a
cual sa wverifigue que el fulum contratista se
encuentra afiliado v al dia en el Sistama Ganeral
de Seguridad Social Integral en calidad de
(COTIZAMTE,

A, Cerificacion bancarna de una cuenta vigenie
cuya fecha de expedicion no seasuperiorauni(l)
mas.

2. Propuesta del bien o servicio a contratar con|
fa cual se establacit & presupuesto oficial. '
72 Carlificados de experiencia relacionados

M Conmsufla por pare de |a entidad del
antacedentes fiscales, disciplinarios, judiciales, |
registro nacional de medidas comectivas.
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ontratos de Prestacion de Servicios
rofesionales y de apoyeo a la
geatidn

e -

ccumentacidn con la cual se acredile que s
ona juridica a contratar cuenta con |a
pacidad de ejecutar el ohjeto del coniraln v
ue demussira la donalidad v axperiencia
wactamantd relaconada con el abjeto, asi:

Cerificado de existencia y represaniacicn
al expadido por la Camara de Comeroio, cuya
che de expedicién no sea superior a un (1)
85, &n cuyo objeto soclal se verifigue que la
ersona juridica fiene |2 capacdad pare ejgcuiar
| servicio 8 confratar, 18l sifluacidn debersd eslar
flejada an &l "ohjeto social” de la ampresa

Aulorizacidn al representanie legal para
niratar en ¢aso de que no se observe en las
atubades mencionadas en el Cartificado da
istencia y represertacian legal expedido por la
imarg de Comerncio

Cerificaciones con lag cuales la persona
uridica acredite su experencia directamente
lacionada con el ohijeto & contratar,

Cerificade de Registre  Unico  Tributario
RUT} ¥ Registro de Informacidn Tributaria (RIT})
edidos por la DIAN,

Carificacion que acredite que la empresa se
encuentra al dia en & pago de apores
parafiscales relativos al sistema de seguridad
s0cial integral, asl como los propios del SEMA,
ICBF y Cajas de Compensacion Familar Esta
certificacion debe estar suscrita por el Revisor
Fiscal, cuando coresponda, o por el
Reprezentante Legal de la empresa, cuands no
exista Revisor Flscal

:?. Cerificacion bancaria de una cuenta viganie,
cuya fecha de expedicidn no sea superior @ un (1}
mes,

B Copla de la chdula de ciudadania del
Representants lagal.

Iﬂ Fropuesia del bien o servicio 8 confratar con
la cual e establacid al prasupuesto oficial

10, Estatulos.

11. Consulta por pare de |la entdad de
antecedentes fscales, disaplnanos. judiciales,
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gistro nacional de medidas correciivas de Ia
reona juridica v el representanie legal (segdn
plue).

12, Declaracidn  de  blenes  y  renias|

confonmidad con ka Ley 2073 de 2019

13 El representante legal no debe estar!
scrrp en el Registno Nacional de Deudores
limentarios Morosos (Redam).

Para ¢l cago de oersonas natucalss

Se aegard @ documenlacion con la cual se
acredite que la persona natural a contratar cuenta)
con i3 capecidad de ejecutar e objeto del)
contrato ¥ que demuesira la Koneidad o
experiencia dirsctamente relacionada con el drea)
e que se frake:
I
14 Copia de las certificacionss, diplomas o
clas de grado con las cuales se verifigue la)
COMNEIDAD de la persona nalural a confralar,
15 Copia de las cerdificacionas ¥o liguidaconas
les o contrectuales con les cuales se
fique la EXPERIENCIA
IRECTAMENTE RELACIONADA con &l
jeto & contratar e la persona natural
espondiente.
6 Copia de la cédula de civdadania.
7. Tarjeta profesional
& Cenificacion de la vigencia y antesedenies
rigta profesional
ICOPNIA, G3d v demas mnseim profesonales
-fecha no mayor a 1 meas
19, Cerlificado de registro Onico fributario (RLIT)
expedido por la DIAN.
M. Copia de las cerificaciones con la cual se
varifique que e fulure confratisia se encuenira
filiacda al Sisterma General de Soguridad Social
r calidad de COTIZAMTE.
. Cartificacidn bancaria dea una cuenia vigenta,
cuya facha de axpadicidn no 588 supanora un (1)
eg,

v RS ek
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Arrendamienio de Inmuebles

Ragisiro v aclualizacion hoja de vida en el |
isiema de Informacion v Gestidn del Emplgn|
ublica - SIGEP- administrado por AMABLE
LEE
Certificade  del examen médico pre-
cupacional,
Para €l caso de o3 hombres documenio que
credile [a siiuacsan militar (satvo excepoionas
specificas)
Consulla por parte de la enlidad de
niecedentes judiciales, fiscales, disciplinaros,
ultas del codigo de policia {expedicion no
ayor 8 un mes)
Carificada de afiiacidn 2 EPS (coma|
inbutivo, independiente, activo v cotizante),
Cartificado de afiliacidn a pansidn
Declaracsdn  de  Bienes vy nmentas
conformidad con la Ley 2003 de 2019,
29 El representanta legal no debe eslar
nscrite en €l Registro Macional de Deudores
Alimentanos Morosos (Redam)

1. El andlisis de las condicones do marcado que
se haya tenido &n cuenta para al arendamisnio
ohjeto de contratacicn

2. El certificado os existencia y representacian
IIBﬂEIl- cuya focha de expadicidn no Sea suparicr
a3 dos (2} meses, an caso de que el propletario
sea ung persona juridica, vio de los Estatuios de
la fitma Bn los cuales se establezcan fas|
facultades del arrendador

3. Certificado de libertad y tradicidn aclualizado
del inmueble, cuya fecha de expedicidn no sea
supenior a un (1) mes,

4, Copia da la cadula de civdadania deal
propietania.

5. Poder auténtico en caso de que la [
negociacion se leve a cabo por medio de
apoderado.

B.Caotizacién  del canon o sericio de
arrendamients con el cual se establecid el
presupuesto oficial,

I
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1.1.13. COMUNICACION CON LOS OFERENTES Y CONTRATISTAS

Caon &l fin de garantizar loa principios da contratacidn de selaccién abjativa, transparencia,
igualdad, imparcialidad, AMABLE E.I.C.E., en los pliegos de condiciones que rigen cada
praceso de selecchon, establecera las diferentes formas para interactuar con los posibles
interesados en participas en los diferentes procesos de contratacion, entre las cuales se
encuentran

. Las paginas weh: www grmeniamable gov.co o

wen colomidacampra, Qo oo

- Audiancia publice de asignacidn de riesges de conformidad con lo establecido en
&l grilculo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

2. REQUISITOS MINIMOS  PARA INICIAR UN PROCESO DE
CONTRATACION.

Lna vez distribuido el presupuesio en la Entidad para la vigencia fiscal correspondiante, e
grea administrativa y inanciesa slaborard ¥ dard a conocer a Gemncia v al area uridica la
tabla de cuantias aplicable, insumo necesano para determinar kos procesos de selaccidn a
=Eguir,

De conformidad con la normativa vigenie se dara inicio al procesa de contratacion, previa
verficacin de la existencia de los siguientes requisitos minimos, incluidos en el
macroprocesa y subprocesos eslablecidos por el Sistema de Gestidn de Calidad:

] La soliciiud de contratacidn debe ser suscrita por &l Gerente yio representante legal
del ente gestor {ordenador del gasto), a la cual se adjunta la justificacidn de la necasidad
del area correspondiente, en la cual se deberd indicar ¢l objeto a contratar, el valor deal
corfrato o del presupuesio oficial ¥ el plazo de ejecucion,

Fara los contralos de prestacin de servicios profesionales y apoyo a la gestion, ademas
de lo sefialado, se debe indicar el nombre de la persona natural o juridica a confratar,
cerificando que cuenta con la idoneidad y experiencia, que cumple con & perfil v los
raguisios sefalados en el estudio previo v deberd dilgenciar v aportar el cerdificado
cormespandmnie, suscrito por ol solicitanie. Deberd sedaliar que 13 dependancia no cuenta
con gl personal, o gue el msmo e nsuliclente para desarrcllar ol cbjets contraciual

De igual manera, cuando la dependencia sclicite més de una contratacion con el mismo
objeto, debera justificar la razdn,

Cuando los honorarios fijgdos superen & valor maxemo establecido en la tabla de
honorarios, el orderador del gasio deberd justificar las razones objetivas de la nacesidad

v N ek
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del area, asi como la idoneidad v experiencia altamente calificadas del contratista que
justifiquen el valor a reconocer.

En caso gque los honoranos mensuales superen ka remuneracidn del Gerente de AMABLE
E.LCE. deberd contar el drea juridica para adelantar el procaso con un documenta que
|ustifique v autorce dicha confralacdn, como servicios allamente calificados, el cual deberd
eslar suserile por @l Gerente como ordenador del gasto, en los tdrminos del articulo
2.8.4 4.5 Dacreto 1068 de 2015

) Estudios y documentos previos con sus comespondientas soportes, incluyendo el
Analisis del Secior

(| Cerificado de Disponibiidad Prasupuesial, ¥ en el evenio en gue el plazo de
pjacucicn supara la vigencia fiscal 2 debera apordar la cormepondisnie auiofiracion de
vigencias futuras expedida por [a Junta Directiva, a quien se le deberd sustentar la
necesidad y & su vez agodar el trdmite ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico en
S0 GQUe S8aN CON MEoUrSsos provenicntes de la Nacidn

d Proyecto de Pliego de Condicionas, sl es & caso, el ceal se elabora enel area
jridica,

o En Ios casos de Confratacidn Direcla para servicios profesionales y apoyo a la
gestian, se deberan sportar los documentos gue identifican al contratista. de acuerdo con
&l Fstado de requisitos safialados en la lista de chegueo con &l que cuenta &l process de

confratacidn en ol sistema de calidad de AMABLE E |C.E.

21. REQUISITOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES ¥ APOYO A LA GESTION.

Para la celebracién del coniralo se requiere de una justificacidn sobre la necesidad,
convenencia y oporiunidad, con las sguientes precisiones, segon €l caso:

La seleccidn del confratista la realizard ka drea solicitante de la confratacion, |a cual deberd
determinar ol perfil de la persona natural o juridica que se requisre conkratar, junto con la
descrpcion de las competencias indimpensables pera la ejecucién dael objeto v el nivel ce
estutios ¥ experencia profesional o retacionada que s& requiera, deferminando ademas ia
experiencta o idoneldad exigida.

Las obligaciones vo actividades del contratisla deben ser claras v precisas, asf como los
productos, servicios o informes que debe enbtregar a la Entidad.

Respecto al soports téenico v acondmica para el caso de personas naturales, debe tenerse
an cuanta la reeclucion an la cual se encuentran esiablecidos los honorarias de confratos
de prestacidn de servicios profesionales y apoyo a la gestidn de la entidad, anexa al

- =
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presante maniual (Anexo 1) ¥ las aclualizaciones anualas gua para tal efecto realice &l ente
gastor. Fara el caso de parsonas juridicas, debe tenerse en cuenia agpectos como pracios
de mercado v ia olera de sorvicios, El andlizig anterior debe guedar establacido en o
documento de Analisis del Sectof,

Sagun la naturaleza y condciones de ajecucian dal objato contratado s& debe pracizar en
los estudics previos si 5 requiers el desplazamiento del contralista a lugares diferentes al
de la sede principal acordada para |la ejecucidn del contraio, a efectos de involucrar esios
gaslos de desplazamiantd o permils su inanciamiento, Para establecer el monio gue se
reconacerd 8 cada contratista por concepio de gasios de desplazamienio, deberd alenerse
a ko dispuesto a nivel nacional respecio de los gasios de desplazamianto y debe exigirse
8l contratista que demuastre al régaimen tributano al que se encuenira sujeto,

AMABLE E L E. debera elaborar Analsis de la propussia la cual deberd conlener la
cerficaciin o2 doneldad del future contratista ia cual se construrd de acuesdo a la
formacidn académica y la acreditacidn de experiencia.

2.2. LOS PROCESOS DE SELECCION - LASMODALIDADES DE SELECCION:

221, Licitacion Pablica: Es la ragla genaral de escogancia de i mejor oferta, en
cumpdimeanio del deber de seleccion chetiva, a | cusl s& acude cuando la entidad he
verificads gue atendiende al chjeto v a la cuantia del presupuesic oficial debe adelantarse
&l proceso 8 traves de esta modalidad de seleccidn

222 Seleccion Abreviada de Menor Cuantia Se entendera por menor cuantia los

valoras determinados an funcidn de kos presupuesios anuales da las entidades publicas
expresados en salaros minimos legales mensuales.' Valores que deben ser carificados
por el drea Financiera al inkcko de cada vigencla fiscal,

Lo anferior indica que fodos los proceses de saleccion de contratistaa para la adquisicidn
de bianes, obras y'o servicios que tengan como presupuesio estimado la suma igual o
inferior a la menar cuantla de la entidad, sin gue s=2a la minima cuanifa, se adelantaran poe
la modalidad de Seleccion Abreviada bajo el procedimiento de Menor Cuantia

223, Seleccidn Abreviada a través de Subasta lnversa: Fs una puja dindmica

efeciuada presencial o electrdnicamente, medianie la reduccidn sucesiva de precios
durante un tempo determinade. de conformidad con s reglas pravisias en el Decrato 1082
de 20156  an los raspectivas pliegos de condicionas. Esta modalidad se utiliza para la
confratacidn de bienes o servicios de caraclerislicas téenicas uniformes y de comudn
utilizacion y se caracterza porgue al unico factor a tomar en consideracién para la alecclén
as el precio,
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z hpiyiag WL : | x ; g5. Esta modalidad de
svaiac::unn s uliliza para }a adqulsmaﬁn :h& bienas da uarac!srisllcas iBcnicas uniformes y
de comun utilizacion por cuenta de Entidades Estatales a iravés de bolsas de productos,
En este evento, |a formacidn, celebracidn, perfeccionamiento, ejecucidn v liquidacian de
las operaciones que por cuenta de las Entidades Estatales se realicen dentro del foro de
negociacion de estas balsas, se regirdn por tales disposiciones

225 ol i1 do Marss pLios: En aplicacdn del
Decreato 310 n:la 2EI21 gL madlﬁn:a el arhd:ul-:: 2. 2 1 .2.1 2.7.del Decreto 1082 de 2015, ésla
modahidad de seleccion =5 de obligatoria ufilizacidn cuando s€ van a8 adquinr de bienas de
caracherislicas ecnicas uniforrnes ¥ de comin wilizasion por cuenta de & realizacian de
una cperacin secundans a cargo de AMABLE E.ILC.E., siempre que la Agencia Macional
de Contratacion Poblica {Colombia Compra Eficiente) haya suscrito un Acuerdo Marce de
Precio v &ste se encuanire vigente.

Cuando AMABLE E.I.C.E. identifigue no existe un Acuerdo Marco de Precios para el bien
o servico requends, debe asiudiar, comparar @ identificar las ventajas de utihzar la bolsa
de productos para a adquisicidn respectiva frente a la subasts inversa o a la promocidn de
un nuewo Acuerdo Marco de Pracios con |la Agencia Nacional de Contratacion Piiblica -
Colombia Compra Eficiznie- para fales bienes o servicios, incluyendo el analisis del
Proceso de Selecoidn del comisionista, los costos asociados a la selecddn, el valor de a
comisian v de las garantias.

AMABLE EICE. deberd realizar un astudio an ef qua dard cuenta de la forma en gue
garantiza ks principios v objetivos del sistema de compras, confratacidn pdblica, los
postulados de la funcidn administrativa v de la geslidn fiscal. Esle estudin debera
consignarse expréesaments an ibs documentos del Proceso de Seleccidn vy sa deberd
garapfizar su oportuna publicidad & través del SECOP.

Aun esistiendo un Acuerdo Marce de Precios, AMABLE E.|CE, podra acudir a las bolsas
de productos, siempre que & ravés de este mecanismo s oblengan precios inferiores al
promedio de Ips vakores finales de las operaciones secundarias matesdalizacas con coasian
dé las drdenes de compra cokicadas por tas Entidades compradoras & iraves de la Tienda
Virlual del Estado, adminisirada por la Agencia Macional de Contratacidn PUblica -Colombia
Compra Eficiente- durante s Oiimos ses (6) meses, incluyendo los costos generados por
concepin de comisionisias de bolsa vy gasios de operacion de gue trate el arficulo
22121215 del Decrefo 1082 de 2015, valores que deberdn ser verificados por el
respective ardenadar del gasta en al ditimo boletin de precios quae, para ol efecio, expida
el drgano reclor de la contratacidn estatal.

Eslas adguisiciones, no podran desmejorar las condiclones técnicas v de calldad definidas
para ks blenes y servicios que conforman ios calalogos de 10s acuerdos marco o precios
de la Agencia Nacional de Contralacion Pablica como enle rector en la materia o quien
haga sus veces.

Prmcdin: Cavrm ddmnisreing uncips CAM, pac &0 Tebfana; (6 747 7100 =il 673
Emml: pramasEnonnen pos op ¢ vdeh awss prrenmaeresiie govon O reler e A i Facibaod; kmpan mop




LiCE] ARMENLA
HT & EINTT-1

El analisis y estudio de que frata el A 2 del Dacrato 310 de 2021, solaments debsard
realizarse en kog cagsos en que AMABLE EN.C.E. considere que no es el mecanisma de
compra mediante Acuwerdo Marca de Precio sine mediante Bolsa de Productos o Subasta
inversa el gue le resulia aplicable o mas beneficioso,

AMABLE ELC.E., no esta obligado a efectuar i3 adquisicion mediante Acuerdo Marco,
cuando requiera adquirir bienes o servicios de caracieristicas técnicas uniformes v comdn
utilzacion por montas que encuadren en el procedimiento de minma cuantia, AMABLE
ELCE. puede seguir hackéndalo mediante procedimiento de Minima Guantia.

2.26. Conpurso da Maritos Corresponde a la modalided presvista pam la salecoion de
los servicios de consultorfa, entre los que sa encuaniran los de inlarveniona vy proyvectos
de arquiteciura a2 que se refiere el pumeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1933, enlre
olros. El concurso de méritos dependiendo de la complejidad de ta Consultoria que se
predende contratar, se realiza a fravés de dos sistemas;

2261, Concurso de Méritos con Sistema Ablerto: Se realiza prescindiendo de
la etapa de precalificacidn dada su poca o baja complejidad.

2262, Concurso de Méritos con Sistema de Precalificacion: Se meallza
mediants la conformacian de unae lista frenta a la cual AMABLE E.I.G.E,, detérmina |2
cantidad de interesados (ui contormaran |a Hsta de pre-:alll’maalﬁrn. aslableciends si se
requicrg liritacian en la misma. Esie Concursa se uiiliza cusndo el Cﬂjﬂlﬂ & confratar s
complejo.

Hota. En el Concurso de Méritos con Precalificacidn, la conformacidn de Ia lista se
efectuard en Audiencia Plblica.

227 Contratacion Directa: Esta modalidad de seleccidn se uliliza en aguellos avenios
an los gue no 5@ requiere de convocalona publica, La Conifratacion Cirecta aplica an los
sifjuigntas casos:

a Urgencia Manifiesta.

b Contratacion de Emprésiiios.

e Contratos v convenios interadminisirativos.

. Conlralacidn de bkenes v servicios en @ Sector Defensa; que necesitan resena
para suadquisician.

[ Confratos para el desarmallo de actvidadas cientificas ¥ teacnolagicas.

E Contratos de encargo fiduciario que celebran las entidades terriloriales cuando
mmican el Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos,

g Cuando o exista pluralidad de oferentes en el mercada,

. Coniratos de Prestacion de senvicios profesionsles y de apoyo a la gestidn, o para
la ejecucidn gde trabajes artisticos que sdlp puedan encomendarse a detarminadas
personas naturales,
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L El arrendamienta o adguesician da inmuablas.

E La contratacion de bienes y senvicios de ka Direccidn Macional de Inteligencia (DM},
quUe requieran reserva para su adgulsickin.

k. La seleccion de peritos experios o asesoras {écnicos para presentar o confradecir
el dictamen pericial en procesos judiciales. (Ariculo 82 de la Ley 2080 de 2021)

L Los comlralos o convernios que s& suscriban con los cabildos Indigenas v las
Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, cuyo objeto esté relacionado con el
forialecimients del Gobiernd Propio, la identidad cultural, &l gercicio de la autoromia, yio
la garantia de los Derechos de los Pusblos Indigenas, (Ariculo 2 de la Ley 2160 de 2021},
. Los contralos que se suscriban con los consejos comunilarios de las comunidades
nagras, regulados por 1a Ley 70 de 1993, que sa encuentren incorporados por: el Ministena
del Interior en & comespondiente Registro Publco Unico Nacional v que hayan cumplido
con el deber de actualizacidn de Informacidn en al mismo registro, cuyo objeto esté
relacionado con el fortalecimiento del gobieme propio, la identidad étnica v culturzal, =l
gjercicic de la autonomia. vio le garantia de los derechos de los pueblos de las mismas
comunidaces (Artloule 2 de |a Ley 2160 de 2021),

[ § Los contratos que se suscrban con |28 ganizaciones de base de parsonas
partenaciantas a poblaciones afrocolombianas, ralzeles y pelenqueras o con las dameas
formas v expresiones organizativas, que cuenten con diez (10} afios o més de haber sido
incorperados por el Ministero del Interior en & correspondlente Reglsiro Pablico Unico
MWacional ¥ que hayan cumplide con el deber de aciualizacian de infarmacion en el misma
regisiro, cuyo objelo esté relacionado con e forfalecimiento de sus organizaciones, la
entidad élnica v cultural, vwo la garantia de los dereches de las poblaciones de las mismas
organizaciones (Ariculo 2 dala Ley 2160 de 2021,

Mota 1. Loz contratos v convenios interadministrativos son aquellos qgue pueden suscribir
directaments las Entidades Estatales enfre i, slempre que las chligaciones dal mismo
tangan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora.

Mota 2: La contratacidn con entidades privadas sin animo de lucro v de reconccida
doneidad de que trata el arliculo 355 de ke Constilucion Poillica reglamentada por 2l
Decreto 052 de 2017 es una contratacidn especial gue procede exclusivaments en los
casos previstos en fales normas, Esta conlfratacion fiene origen en la necesidad de
continuar con el apoyo de las Enfidades Estatales a actividades benéficas en el nuevo
marco constilucional sin auxilios parlamenianos,

El Decrato 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatafes dal
Gobiermo MNacional, Departlamenta!, Disfrital y Municipal y Entidades Privadas Sin Animo
de Lucroe de Reconocida idoneidad, para impuisar programas y actividades previslas en los
planes de desarmolio, independientamante de la denominacién gue las pares den al acio
pridico y de la parie gue iwwo la inicietiva de celebrario,
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El &mbito de aplicacian del Decreto 052 de 2017 obedece a |a excapcionalidad del tipo de
confratacitn a la que hace referencia el articulo 355 de la Consiitucion Politica y no a la
naluraleza juridica del contratizta, Sila Enlidad Estaial adguiere o se abastece de un bian,
producto o servicio para sl misma an un eanirato conmutatve en &l cual al proveedor es
una entidad sin &nimo de lucre, debe aplicar el ragimen contenido en las Leyes B0 de 1993
y 1150 de 2007 y no el del Decreto 082 de 2017. La naturaleza juridica de la entidad
confratista no delerming &l régimen de contratacidn,

Nota 3. Para la calebracian de confratos para &l desamolio de actividades cientificas v
tecnoligicas, deberan fenerse en cuenta los requisitos sefalados en & Decreto Lay 581
de 1991 y Decreto 383 de 1991, Ademds, debera realizarse |a soliciiud de contratacion con
€l lleno de los requisitos esiablecidos en esie documento,

Nota 4. Se conssdera gue no exsle pleralidad de oferentes en los sguenibes casos:

1. Cuando solo exista una parscna gue pusda provaer al bien o sarvicio por ser titular de
los derechos de propledad indusirial o de los derechas de auior, 0 por ser sy provesedaor
EXNCIUSIVO,

Nota 5. Los coniratos de Prastacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion, o para
fa ejecucion de trabajos arlislicos gue gdle puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, son aguellos celebrados con el Estado por medio de los cuales se
wincula una persona natural o juridica, en forma excepcional, para suplir actvidades o
labores relacionadas con @ admmistracldn o funcionamianio da la entidad, o para
desarrellar actividades eepacializadas que no puede gsumir ef parsonal de planta, Es
importante tener an cuanta gue “un confrslo oe presfacidn de sendclos oz a8 actidad
irdeperndients desarrolfada, gue pusde proveniy de wna persona nalural o jurikdica con la
gue N exisle of efvrnenlo o fa subordinaciton laboral ¢ dependencia consistanta en s
potpsiad e irmoser ordarnes en g elesucion de fa labor comtratada.”

La contralacion de prestacion de servicios profesionales v apoyo a la gestidn se enmarca
an la idoneidad o experiencia directaments relacionada con &l drea para ia cual se prelende
coniratar al servicho,

Asi mismo corresponden a agualios de naturalezs intelectual diferents de los de consultoria
gue sa darivan del cumpEmianio de las funciores de la entidad; azi como los relacionados
con actividades oparativas, logisticas o asistenciales, Pam la contratacidn de trabajos
artisticos que sdio pueden encomendarse a determinadas personas naturales, la entidad
debe justificar dicha silwacion en al acto administrativo da justiicacion.

MNota &: Para los confratos a celebrar con Cabildos Indigenas, Consejos comuniiaros de
las comunidades negras, Formas o expresiones organizativas Organizaciones de Base de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales v Palengueras, Organizaciones de
Segundo Mivel, Asociaciones de autordades ftradicionales indigenas, se encenderdn
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conforme & las definiciones dadas por la Ley 2160 de 2021 en su articulo 7.

228, Contratacion de Minima Cuantia: Se utizara esta modalidad de contralacidn para
la adguisicidn de bienes, obras v semnvicios, sin impoerar & abjelo de la confratacion o la

naturaleza del cantralo, cuanda el valor del conirato & celebrar s2a igusl o inferior al diez
par cienio de la menor cuantia de AMABLE EI.C.E.

Para esta modalidad de seleceibn & menor precio ez el faclor de seleccidn, en
consecuencia se adjudica &l prozeso al oferente que cumpla con las condiciones téonicas,
lnancigras (s fusran exigidas) yjuridicas solictadas en la invitacion a preseniar propuesies
¥ gue ofrezca el manor precio.

Amable E.ILC.E, podra exigir una capacidad financiera minima cuando no haca & pago
contra entrega a satisfaccidn de los benes, obras o servicios. St AMABLE EI.C.E exige
capacidad financiera debe Indicar cdmo hard la verificacion comespondiente en |a
imyHAGion.

3. ASPECTOS GENERALES PROCESOS DE CONTRATACION.

31. ASPECTOS GEMERALES PARA LA MODALIDAD DE MIMIMA CUANTIA
PUBLICACION INVITACION A OFERTAR

Enlog cazos de procesos de Minima Cuantla, la invitacidn 2 ofertar es elaborada en el drea
juridica, con base en los esiudios previos y criterios onicos formulados por & drea
solicitante, dichos crilerios deberan ser avalados y/o validados por quien designe el
gerente.

La imnvitacian a ofertar es af documanta an & cual AMABLE E.ILC.E, sefala al objeto a
confratar, las obligaciones de las partes, el monio del preaupussto asignado por la Entided
para la contratacion, los requisitos de carddler juridico v técnico, &si come los demés
aspectos que, de conformidad con el lipo de confrataciin sean perlinentes, ¥ que los
panicipantes (personas naturales o juridicas, consofcios, unionas temporales ¥ damas
lormas asocialivas permitidas por l& Ley| deban acredilar, junio con la préparaciin y
presentacion de las propuestas en el respectivo proceso,

La invitacion se publicera por un térming no inferior 8 un (1) dig habdl parz oue los
mterezados se informen de su contenido ¥ formulen observaciones o comenlarios, los
cuales serdn contestados por AMABLE ELCE. antes del inicio del plazo para presentar
ofartas, Dentro dal misme térming para formular observaciones se podran presentar las
soliciiudes para limitar le convocatona a Mipyme colombianas.

AMABLE E.LC.E., Incluira un cronograma en la invitacidn que debera tener en cuenta los
iérminos minimos establecides en o arlicule 2.2,1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 20135,
ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro del cual
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AMABLE EILC.E., responders las observaciones de que trala el numeral anterior. i) El
erming hasta el cual podrd expedic adendas para modificar 3 invitacidn, el cual, en todo
casn, tendrd como limite un dia habil antes a la fecha y hora previsia para la presertacidan
de oferfzs de gue trata el Ulfimo plazo de esta numearal, sin perjuick gue con posterioridad
a gate momento pueds axpedir adendas para madificar el cronograma dal proceso; en todo
¢aso, las adendes se publicaran en el horario establecido en al articulo 2.2.1.1.2.2.1. del
Decreta 1082 de 2015, §i) El momento en que publicars un avisoen el SECOP precisando
5i el proceso electivarmente se limild a Mipyme o sl podra particlpar cualguier olro
interesado. iv) Finglmente, se dispondra un témmino adicional dentro del cual los
proponentes podran presantar sus oferas, el cual serd de minimo un (1) dia hdbil luego de
publicado el aviso en gue se informe si ef proceso 2o limila o o a Mipyme,

Es dacir, 5a otorgard un (1) dia hibil de raslado para cbservaciones, AMABLE E.LC E., se
responders kas observaconas v luego slargard otre dia habil compleio para la presentacian
de ofertas.

En caso de empate; 52 aplicaran Ios oriterios de que trata el articulo 35 o2 la Ley 2068 de
2020,

11 RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LA
INVITACION A OFERTAR

Las abservacionis que 2a presenten a la Invitackn a Ofertar deberdn ser resustas por ol
comité aveluador designado parte del Gerente, prévia solicliud del drea, de acuardo con la
naturaleza de la obaervacian, Es de anotar gua la scaptacidn o rechazo da la obearvacion
debe estar debidamente justificada, por el responsable de la miama,

La Entidad analizara las obsarvaciones recibidas, acogerd las que eslime conducanias,
previa justificacion de su aceplacidn o rechazo, y en al evanto de existr modificaciones al
contenido de ka Invilacion a Ofertar se vera reflejade en adendas.

1.1.2. PRESENTACION DE LAS OFERTAS

Los intaresados ean presenlar propoestas deberdn hacoado an los brmirios ¥ fachas
establacidas en ka Invitacidn Cferdar a través de |a plataforma SECOP.

3.1.3. ELABORACION INFORMES DE VERIFICACION ¥ EVALUACION.

Una veaz sa reciben [as propuestas, sa proceds a la revisidn de la documantacidn requenda
en la Invitackdin a Ofertar, para realizar la vanficacion de requisitos habilitanies (juridicos y
técnicos). De esta revision, se deben expedir el informe de evaluaciin. debidamente
suscrito por @l Comité Evaluador,
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Este informe debe describir de manera detallada las conclusiones frente 8 cada une de los
requisitos analizados por el Comité Evaluador, hacendo mencidn expresa de ka razon por
la cual se encuenira o0 no 52 encuentra habilitado el oferenie,

3.1.4. PUBLICACION DE LOS INFORMES DE VERIFICACION ¥ EVALUACION DE
PROPLUESTAS EN EL SECOP

En ajercicio del derecho de confradiccion, el informe de verificackdn debe ser dejado a
disposicion de los interesados, los cuales seran publicados en el SEGOP, con el fin de que
ellos realicen las obsenqaciones que estimen pertinentes,

3.1.5. RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LOS INFORMES
DE EVALUACION,

Los integrantes del comité evaluador deberan estar consultando si durante el término da
establecido en e cronograma del proceso se han presentado observaciones, para efectos
de realizar el analisis y respuesta de acuerdo con su competencia. Dichas respuestas
deben quedar plasmadas en un documenio debidamente firmado por los miembros del
comité evaluador, En & evento, en que, con ocaskdn de las chservaciones presentadas,
s& modifigue la calidad de habil o no habil de un proponenta, esta nuava calificacion o
verificackdn debera publicarse nuevamenie en el SECOP vy asi se efectuaran tantas
actualizaciones al informe de verificacidn de propuestas, como se previeron en la Invitacidn
a DMeriar v como se deban realizar con el fin de garantizar al principio de contradiceian

3.1.6. ADJUDICACION O DECLARATORIA DE DESIERTA

La adjudicacidn o declaratoria de desierta de los procesos de seleccion se llevara a cabo
mediante acty administrativo motivade, el cual deberd publicarse en & SECOP. En al
gvenic de adjudicarse el proceso de realizard la Aceplacidn de Oerda v en caso confrano
acio administratve de declaratoria de cesieria.

3.2. OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO

En & evanto qua, da acuardo con la informacidn obfenida del analisis dal sector da la
contratacion, sa determineg gua el valor ce a oferta constituyve precios artificialmeanie bajoa,
gl Comitd Técnico debe requarir al oferante para que explique las razones que suslanian
&l valar afrecido. Dichas rezones deben ser analizadas por al citado comita, con & fin da
recomendar el rechazo o aceptacidn de las justificaciones esgrimidas por el oferente, para
el efecto deberd tenerse en cuenta los lineamientos dados por Colombia Compra Eficienie
an la Guia para Mangjo de Ofertas Adificlalmente Bajos en Procasos de Confratacsin.

Para continuar con &l andliziz en el proceso de evaluscidn de la oferta, las razones dadas
por e aferente deben responder a circunstancias objetivas, gue no pongan en nesgo el
sumplirmeento ded contrato, si gsle esadjudicado.
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Conforme lo establecide por Colombia Compra Eficiente, se enfenderd que una oferta es
artificialmente baja cuando sea infersor al veinle por cienta [20%) del presupuesio oficial,

3.3, LIMITACION MIPYMES INVITACIONES PUBLICAS / LEY 2060 DE 2020¢
DECRETO 1860 2021

Todas las invilaciones pdblicas deban limitar la convocatona de los Procesos de
Contratacidn con pluralidad de oferentes & las Mipyme colombianas con minimo un (1) anfo
de existencia cuanda:

L El valor del proceso de confratacidn sea menor a ciento veinticineo mil dalares de
ks Estados Unidas de América (US5125.000) (liguidados con la fasa de cambio que para
&l efecto defermina cada dos afos el Minislero de Comearcio, Indusina y Turisma

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo mengs dos 2 Mipyme colombianas

+ Las =sclicitudes se hayan recibidoe por o mends un (1) &i@ habil antes de s
expedicion del acto administrativo de aperiura, o &l que haga sus veces de acuerdo con fa
narmativa aplicable a cada Proceso de Confratacidn.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuvo
nhjetn =ociql les permita ejecutarel contraio relacionado con el proceso contractiual

Las cooparativas v demas entidadss de economia solidaria, siempre que fengan la calidad
de Mipyme, podran solicitar v padicipar en las convocatorias limitadas en las mismas
condiciones gispuesias para 1as ¢iras empresas

3.31. ACREDITACION DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN PROCESDS
LIMITADOS A MYPIMES:

La mypime colombiana que se ouiera presente dentro de wna convocatoria en AMABLE
E.I.C.E. deberd acreditar lo siguienie:

a) Las personas naturales mediante cortificacidn expedida por elios v un contador publico,
adjuntando copia del registro merncantil,

b) Las personas juridicas medianle certificacion expedida por el representanie legal v al
contador o ravisar Sl 5 eslan obligados a lenedo, adjuntanda copia del carificada de
existencia v represenfacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.
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c) Para la acraditacién deberan observarse los rangas de clasificacion empresanal
eslablacidos de conformidad con la Ley 5390 de 2000 v &l Decreto 1074 de 2015, o fas
normas que lo modifiquen, sustiuyan o complemenien.

d) Les Mipyme también podrian acreditar esta condicidn con la copia del certificado del
Registre Unico de Proponentes, & cual deberd enconirarse vigante y en firme al momenta
de su preganiacion

&} Para efectos de la limitacidn a Mipyme, los proponentes aportarédn la copla del regisino
mercantil, del certificado de existencia y represeniacidn legal o del Registro Unico de
Proponentes, segin comesponds conforme a 1as regias precedentas, con una fecha de
maximo sesanta (80} dias calendario anieriores a la previsia en el cronograma del Frocaso
de

3.3.2, LIMITACION A MIPYME TERRITORIALES:

AMABLE E |.C.E. podra realizar conwocatoras imidadas a Mipyme colombianas quatengan
domicilio an los departamentos o municipios 2n donde se va a8 ejecuiar el contrato. Cada
Mipyme deberd acreditar su domiciio segin el articulo 2.2.1.2.4 2 3. del Decreto 1082 de
2015, es dedr, debera acreditar su domiclio con el registro mercantil o el cerificade de
existencia y representacion legal de la empresa

3.2.3. LIMITACION MYPIMES MINIMAS CUANTIAS.

Dentro del términe para presentar chservadones, &5 decir, un dia habil a partir de la
publicacidn, los oferentes podran solicitar [a limitacion del proceso a mioymes colombianas,
prtendiandose como dia habil aguel lapso comprandido por las horas durante las cualas la
enfidad atisnde al pdblico durante un dia fisdo como laborable ziendo el punto de inico
para al conteo siempra, la hora an gua sa inician las labores en la entidad,

3.2.4. CRITERIOS DE DESEMPATE EN PROCESO DE CONVOCATORIA PUBLICA-
Articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 reglamentado por el Decreto 1860 de 2021

En los proceses de contratacidn adelantados por AMABLE E.ILG.E. se deberd utilzar las
siguentas reglas de forma sucesnva v excluyents para seleccionar al oferente favorecido,
respetando. en fodo caso las obligaciones confenidaz en los Acuerdos Comerciales
vigentes, especialmente en materia de trato nacional;

3.3.4.1. Preferir la oferta de servicios nacionalas frente & la oferta de sarvicios extranjercs.
El proponente acrediara &l origen de los servicios en las mismas condiciones y oon los
documentos sefalados para 3 asignacidn de puniaje del Decreto 680 de 2021

En los procesos en gque no aplique el referido puntaje. se debe definr en el pliego de
condizicnes, invitacion o documentd equivalente, les condiciones y ks documentos con los
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que se acreditard & origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este faclor, los
cuales, en todo caso, deberdn cumplir con los elemantos de ta nocdn de Bienes v Saricios
Macionales,

3.3.4.2, Preferr la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacidn se realizard en
los térrmanos del arliculo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la noma que 1o modifigue, aclars,
adiciana o sustituya, as decir, i condicidn de mujer cabaza da familia v la cesacian da esta
58 adquirird desde al momento en gue ocurra el raspeclivo evento y sa declare ante un
notario. Esta ceclaracidn debe tener una fecha de expedicién no mayor & treinta (30) dlas
calendarios anteriores a la facha del cierre del proceso de seleccidn.

Igualmernte, se prefend i propuesia de la mujer victima de viokencla intrafamiliar, la cusl
acreditard esta condicion de conformidad con el arliculo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la
norma que lo modifigue, adare, adiciong o susliuya, esio es cuando se profiesr@ una
medida oe proteccicn expedica par la auiondad competente. En wirfiud del adiculo 16 de la
Ley 1257 de 2008 o Is norma que lo modifigue, aclere, adicione o susiituya, la medida de
prateccion la debe impartic ef comisario de familia del lugar donde ccurrieron los hachas y
a faltz de este dal juer civil municipal o promescus municipal, o la autoridad indigana enlos
casos de vialencia intrafamidiar en s comunidades de asta naturaleza.

En ol caso de las personas juridicas se preferird a aquellas en las que participen
mayoritariamante mujeres cabeza de familia yo mujeres vicimas de violencia intrafamiiar,
para ko cual el representante egal o al revisor Meeal, sequn correspanda, diligenciara al
Formato Participacdn mayoritaria dé mujenss cabaza de famiia wo mujares victimas de
viakencia intratamiliar (persone juridica), mediante el cual cerifica, bejo k& gravedad de
juramento, gue mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicidn accionaria o cuola
parte de la persona juridica astd constituida por mujeres cabaza de familia yva mujeres
wictimas de vialencia intrafamifar. &demas, debera acrediar la condician indicada de cads
una de las muperes que paricipen en la sociedad, sportando los documentos de cada una
de ellas, de acuerdo con los dos inclaos anteriores.

Finalmenie, en el case de los proponentas plurales, se preferira la oferta cuando cada uno
de s integrantes acrediie alguna de 1as condiciones senaladas en 108 incisos anteriores
de este numeral.

Debido a que para el otorgamiznio de este criterio de desempate 5 entregan cerlificados
cue contienen datos sansibles, de acuerdo con el articulo & de la Lay 1581 de 2012 o la
rorma que o modfiqgue, aclare, adiclone o sustituya, sa requere que e thular de ls
infarmacidn, como es &l caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, dillgencie
e Formato de Autorizacidn para el fratameento de datos personales coma reguisito para el
clorgarmiento del cribero de desempate,
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3.3.4.3, Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredile en las condiciones
eslablecidas en 1a ey que por o menos el diez por ciento (10 %) de su ndmina estd en
condicion de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 367 de 1997 ¢ la narma
que lo modifique, aclare, sdicione o sustituya, debidamanie certificadas por la oficina de
rabajo de la respecliva zona, gue hayan sido contratados con por lo menos un (1) afo de
anterioridad a la fecha de ciere del prasente proceso de seleccidn o desde el momento de
Ia eonstifucidn ca i3 persona juridica cuando ests es inferior 2 un (1) afio ¥ que manifiegie
adicionalments gue maniendrd dicho personal por un lapso igual al @rming de ajecuciin
del contrato, para lo cual deberd diligenciar el Formalo de Vinculacidn de personas on
condicidn de discapacidad

Para aquellos avanios en 1os que el diaz por ciento (10 %) de la nomina corresponda 8 un
numero cuyo prmer digito decimal sea 5, 6, 7, 8 o O debera realizarse la aproximacion
decimal al nimero enfero siguients,

Si la oferta Bs preseniada por un CONSONCIo O una unidn temporal, el integrante del
proponente que acredite que el diez por ciento (10 %) de su ndmina estd en condicidn de
discapacidad en loz téminos del preserta numeral, debe tenar una participacdn da por lo
menos ¢ veinticines por clenta (25 %) on &l congorcio o en la unidn lemporal ¥ aportar
minima el veinticinee por ciento (25 %) do b oxperiencia general habilitanta.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de gue rala asie numeral s& acreditars con
el cerificado de apories a sequridad social del ulimo ano o del liempo de su consfitucion
cuando su conformacion ses inferior @ un (1) afio, en el que s& demuestren los pagos
realizados por e empleador.

3.3.4.4, Preferir |a propuesta presentada por el oferente gue acredite la wvinculacidn en
MEyor proporcion de personas mayores que no sean benaficiarios de kb pension de vejesr,
familear o de sobravivenca ¥ que hayvan cumplids & requisito de edad de pensidn
establecido an la boy

Fara ello la persona natural, el represeniante legal de la persona juridica o el revisor figcal,
segun corresponda, diligenciars el Formato de Vinculacion de peréonas mayores v no
beneficiarias de la pension de vejez, familiar o sobrevivencia (Empleador proponente),
mediante s cual cerificara bajo la gravedad de juramento las personas vinculadas en su
ndmina v al nimero de trabajadores que no son beneficianos de la pension da vejarz,
familiar o de sobrevivencia v que cumplieron el requisito de edad de pension.

Zolo se tendrd en cuenta [a vinculacldn de aquellas personas mayores que se encuentren
en kas condiciones descritas ¥ gque hayan astado vinculadas con una anterieridad igual o
mayor a un (¥} afio contado a partir de la facha del clerre del proceso. Para los casos de
constitucidn inferior a un {1) afio se tendra en cuenia 8 aquelos que hayen estado
vinculados desde el momento de la constifucidn de la persona juridica.
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El tempo de vinculacion en la plania referida de que iraia el inciso anterior se acreditara
con el carificada de apones a seguridad social ded Ulimo afio o del tliempo de constitucidn
de la persona juridica en caso de que la constituclan saa inferor a un (1) afio, en o que se
damusastren los pagos realizadas por el amplesdor,

En ef caso de los proponentes plurales, su representante legal dillgenciara e Formato
Vinculacion de personas mayoles y no beneficlaria de pension de vejez, familiar o
sobravivencia (Empleador proponania), medianiz el cual cerlifiqua & nimers de
frabajadores vinculedos que siendo personas mayores no beneficianas de la pensidn de
vejez, famitar o de sobrevivencia v gue cumplieron ¢ requisito de edad de pensicn
establecido en |a ley, de todos los integrantes del consorcio o de la vnidn temporal. Las
personas enuncladas anteriormente  podran estar vinculadas a cuakqulera de sus

intagranies

En cualguera de s dos supusstos antenores, para e otorgamiento del crterio de
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previsias por la ley
difigenciara el Formato Vinculacion de personas mayores ¥ no beneficlana e pensn do
vajez, familiar o sobrevivencia (Trabajador), medanie ef cual certifica bajo la gravedad de
juramento que no es benaficiario de pansdn da vajez, familiar o sobrevivencia y cumple fa
edad de penskin, ademas, se debera allegar ¢f documento de identificacian del trabajador
que lo firma,

La mayor proparcidn 52 definird en ralacidn con el nimero total de trabajadores vinculados
en la planta de personal, por lo que se preferird al ofarente que acradite un porcenteje
mayor, En & caso de proporentes plurales, la mayor proporciin se definird con la sumatoria
de Trabajadores winculados en la planta de personal de cada uno de sus Integrantes,

3.3.4.5. Preferr (2 propuesia presaniada por af oferenie qua acradite, en las candiciones
establecidas en ka Ley 2069 de 2020, que por lo mengs el diez por ciento (10 %) de su
nimina perensce & poblacidn indfgena, negra. afrocolombiana, raizal, palanguera, Rrom
o gitana, para lo cual, la parsona natural, & represeniante legal o el revisor fiscal, segin
cormesponda, diigenciara el Formato Vinculacién de poblacidn  indigena. nagra,
aefrocolombiana, raizal, palenguera, Rrom o gitanas mediante & cual certifica las personas
vinculadas a su ndmina vy &l ndmero de ideniificacion y al nombre de las personas gue
perienacen a la poblacidn indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanguera, Rrom o

gitana

Solo 52 lendra en cuenta la vinculacian de aquellas personas guea hayan estado vinculadas
con una anterioridad igusl o mayor a un (1) ano contado & partir de la fecha del dere del
proceso. Para los casos de constilucidn Inferior a un (1) afio, se tendrd en cuanta a aguellos
gue hayan estado vinculados desde el momenio da constifucion oe |la persona juridica.
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El tiempo de vinculacidn en la planta referida de gue trata el inciso anterior se acreditara
con al cerificada de aportes a saguridad sociel del (Rimo ano o del tiempo de su
consfitucidn cuando su conformacion es inferior a un (1) ano, en el que se demuesiren los
pagos realzados por el empleador.

Ademas, debera aportar |2 copa de la cerificacion expedida par el Ministario del Interiar
en la cual acredite gue el irabaador perenece a |a poblacidn indigena, negra,
afrocolombiana, razal, palenquera, Rrom o gitara en los i@rmines del Decrete Lay 2893 da
2011, ala norma gue lo modifigue, sustiuya ¢ complemeante,

En el caso de los proponenies plurales, su represeniants legal diligenciard & Formato
Vinculaciin de poblacién indigena, negra, afrocolombiana, razal, palenquera, Rrom o
gilanas, medianie el cual cerifica que por o mencs el diez por ciento (10 %) del tolal de la
namina de sus integrantes pertenece a poblacidn indigena, negra, alrocolombiana, raizal,
palanguera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definird de acuendo con la sumalora de la
ndmina de cada uno de los integrantes del proponente piural. Las personas enunciadas
antenarments podran estar vinculadas 8 cualguiera de sus integrantes.

En tode caso, deberd aporlar la copia de la cerdificacion expedida por al Ministerio del
Interior en la cual acredite que el trabajador perienece & le poblacion indigena, negra,
afrecalomblana, raizal, palenguera, Rrom o gilana en los terminos o2l Decreta Ley 2883 de
2011, oia norma que I modifique, sustiuya o complemente.

Debido a que para el olorgamiento de este crilerio de desempate se entregan cerlificados
que contienen datos sensibles, de acuerda con el articulo € de e Ley 1581 de 2012 0 la
noma que lo modifique, aclare, adicione 0 sustituya, se requiere que el fitlvlar de la
mformacion de esios, como es el caso de [as personas que perensce a la poblacion
mdigana, nagra. afrocolombiana. raizal, palerquara, Hrom o gitana, ddigancian &l Farmato
- Awtonzacion pars el tretamienio de datos personales como requisio para al otorgamiantio
dil criteric de desempats,

3.3.4.6. Preferit la propuesia de personas nalurales en proceso e einflegracien o
renCofpOracion para lo cual présentard copia de alguno da los siguientas documentos: i)
la cedificacion en las desmewvilizaciones colectives que expida la Oficna de Alo
omisicnado para la Paz, i) &l cerlificado que emita & Comité Operativo para la Dejacion
de las Anmas respecto de las personas desmovilizadas de forma individual o iil) cuakguisr
otro cefificado que para el efecto determine |3 Ley, Ademas, se entregard copia del
documents de identificacidn de la persona en proceso de reinfegracidn o reincomparacian

En el casc da las perscnas jundicas, ¢ representante legal o el revisor fiscal, 51 cstan
obligados a tenero, diligenciaran el Formato- Parlicpacion mayaoritaria de parsonas en
proceso de reincorporacion ylo reintegracidn {personas juridicas), por medio del cual
certificardan bajo la gravedad de juramento gue mas del cincuenta por cento (50 %) de la
composicidn accionana o cuoias partes de la persona juridica esta constituida por personas

T
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£n proceso de reinfegracidn o reincorporacidn, Ademas, debard aportar alguno de los
certificados del inciso anterior, junto con los decumentos de identficacidn de cada una de
las parsonas que estd en proceso de reimcomoracian o reinfegracian v los documenios de
identificacion de cads una de las persanas en proceso de rencorporacian,

Traténdose de proponentes plurales, se preferrd la oferda cuando todos los integrantes
SEan personas en proceso de reincorporacion, para ko cual se entregara alguno de los
certificados del incisa primers; o persenas juridicas donde mas del cincuenta por cienta (50
%) de la composicidn accionana o cuoias parles esté constituida por personas en proceso
oe reincorporacidn, para lo cual el representania legal, o e revisor fiscal, si estan obligados
a tenero, diligenciardn, bajo la gravedad del juramento, el Formato - Partcipacion
mayoritara de personas en procese de raincorporacidn {personas jurldica integranta del
proponente plural), junto oon los docuementos da idenfificacion de cada vna de |as personas
Bn proceso de reincorporacion,

Debido a gue para el olorgamiznic de ashe crbéng de desempale S8 entregan cedilicados
gue contienen datos sansibies, de acverdo con ef articulo & de la Ley 1581 de 2012 0 |a
rarma gue o modifique, aclare, adicione o sustituya, se requigre que el tiular de s
informacidn, como Son |as personas en proceso de reincorporscidn o reintegracion,
diligencien el Formate - Auforizacidn para &l fratamiento de datos parsonales, coma
requisite para el otorgamianta del crterio de desempata.

3.3.4.7. Predarnr la ofarta presentada por un proponente plural siempre que s& cumplan las
condicones de los sigulantes |terales:

(a) esté conformada por al menes una madre cabeza de famika y/o una persona en proceso
de reincorporacion o reintegracidn, para ocual se acreditaran estas condiciones de
acuerdo con lo pravisto an el inciso 1 del numeral 2 ¥ el incisa 1 del nurmeral 6, & por una
persona juridica en I cual participa o pariGcpen mayodlariamenta madres cabaza de
familia ylo persones en procasg de raincarporacan g reinlegracion, para la cual el
represantante legal o el revisor fiscal, segin cormesponda, diligenciard e Formato -
Parlicipacidbn mayoriiaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de
refncorporacian o reintegracidn (personas juridicas), mediante & cual cerifica, bajo la
gravedad de jramenio, que mas del dncuenta por clento (50 %) de la composicon
accionaria o cucla parte de la persona jurdica esld constituida por madres cabeza de
familia ylo personas en procesc de reincorporacidn yo reintegracién. Ademds, debera
acredilar la condicidn indicada de cada una de las personas gue parficipe en la sociedad
que sean mujeres cabeza de familla w'o personas en proceso da reincorporacian yio
reintegracion, aportando las documanios de cada uno de allos, de acuerdo con 1o pravisto
en este literal. Este integrante debe tener una paricpacion de por lo menos gl veinticinco
por clento (25 %) en el proponente plural,

(b} &l integrants del proponente plural daba aportar minimo el veinticinco por cienta (25 %)
de Iz experiencia general acreditada en la oferia.
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i) an relacion con el integranie ded literal @) ni la madre cabeza de famika o la persona en
PIOCESD de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas socios
o representanies legales podran ser empleados, socios o accionistas de ofro de los
integrartes del proponente plural, para o cual el integrante de gue trata & lieral a) ko
manifestara diligenciando el Formato - Participacién mayorilara de mujeres cabeza de
familia yfo perscnas en proceEso de reincofparacdn wo rentegracikn,

Debido a que para el olorgamiento de este ariterio de desempate e anfregan cerficados
que contienan datos sensibles, de acuerdo con el articuic & de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la Informacidn, como es el caso de las persenas en proceso de
reincorparackan yio reintegracian, diligencien el Farmato - Aulorizacion para al tratamanta
de datos personales como ragusito para & olorgamiento del criterio de desampate.

3.3.48. Preferir ia ofera presentada por una Mipyme, para lo cual se verificard en los
terminos del pardgrafe del arficulo 2.2.1.13.2 .4 del Decreto 1074 de 2015, En este sentido,
la acreditacidn cel tamafo ampresarial se efectuard diligencando al Formato - Aceditacion
Mipyme, medianta al cual sa cerifigue, bajo la gravedad de juramenta, qua la Mipyme fiena
al tamafio empresarial esiablecido de conformidad con la Ley 580 de 2000 v el Decrelo
1074 de 2015, o lag normas gue ko modifiquen, sustituyan o complemenien

Agsimismo, se preferrad la oferta presentada por una cooperaliva o asocacionas muluales
para lo cual se aporfara el certificado de existencia v regpresentaciin legal expedide porla
camara de comercio o la autoridad respacliva. En al caso aspecifica an gue al empata sa
presente entre cooperalivas o asociaciones mutuales gue tengan el famafio empresarial
de grandes empresas junto con micre, pequefias o medianas, se preferira la oferts de las
cooperalivas o asocaciones muluales gue cumplan con los ontenios de clasificacion
ampresarial defmidos por el Decreto 1074 de 2015 o 128 noma que o modifique, aclare,
adicione o sustiluya, gue Sean micro, pequefas o medianas,

Tratandose de proponentss plurales, se prefersra |la oferta cuando cade uno de los
misgranies acredile alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de esle
numeral, En el evenio en que s& presenie empate entre proponentes plurales cuyos
miegranties estén conformados dnicamente por cooperativas y asociaciones mutuales gue
lengan & calidad de grandes empresas junto con ofras en las que los integrantas lengan
la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferia la oferta de aguellos proponentes
plurales en los cudles al menos uno de sus integranies sea una cooperativa o asociacion
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decrelo
1074 de 2015 o fa norma gue lo modifiqgue, aclare, adicione o sustituya, gue sean mioro,
peguetas o medianas.

3.3.4.9. Proferir la oferta presentada por el proponente plural constiluido en su tolalidad por
micrg o pequenas empresas, cooperabivas o asociagiones mutuales
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La condicidn da micro 0 pegueta empresa se verificard en los términos del pardgrafo del
articulo 2.21.13.24 del Decrete 1074 de 2015, esio es, la acreditacidn del tamafio
empresanal se efechuara difgenciando el Formata - Acreditacian Mipyme, mediante el cual
bajo la gravedad de juramenio certifica kb condicidn de micro o pequefia emprasa do
conformidad con la Ley 580 de 2000 v of Docrato 1074 do 2015, o las normas que ko
modifiguen, sustituyan o complementen

La condicion de cooperative O asociacian mutual s& acreditara con el cerificado de
existencia y representacion legal expedido por |3 camara de comercio o la autondad
respectiva. En el evento en gue el empate se presente enfre proponentes plurales cuyos
inegrantes estén conformados Gnicamente por cooperativas v asociaciones mutuales gue
tengan la calidad de grandes empresas junio con oiras an las qua los inlegrantes tengan
la cafidad de micro, pequefas o medianas, se preferira 1a oferta de aquelios propanenies
plurales en log cudles al menos uno de sus inlegrantes sea una cooperaliva o 8sociacion
mubual que cumpla con les crilernos de clasificacddn empresaral definidos por ol Decrats
1074 de 2015 o la norma que bo modifigue, aclare, adicione o sustituya, que soan micro,
pequefias o medianas

3.3.4.10. Praferir al oferente persona nalural o juridica que acredite, de acuerdo con sus
estados fingncieros o nformacion confable con aorle al 31 de dicembra dal ano anteror
gue por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados
a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del
oferenta, efectuadas durante & afo anterior, para 1o cual 8l proponente parsona natural v
contador poblica, o ol representante legal de la pergona juridica v contader piblics, sagdn
cormaponda, diligenciara of Fommato - Pagos realizados a Mipymes, cooperativas o
asoEacKones mutuales.,

lgualments, cuanda la ofarta es presentada por un proponente plural se preferird & este
SEMPre que:

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperaliva o asociacicn mutual que fenga
una parbicipacion de por ko menos el veinticineo por cienio (25 %), para o cual se presentard
el documenta de confermaciin del proponerte pleral v, ademdas, ese integrante acredite 1a
condician de Mipyme, cooperativa o asoclacidn mutual en los términos del numeral 3.3.4.8;

{b} la Mipyme, cooperaliva o asociacion mutuai aporia minima el veinticinco por ciento (25
%) de la experiencia general acreditada en la ofaria; y

(¢) ni Iz Mipyma, cooperativa O asociacidn mutual ni Bus accionisias, socios ©
representanies legales. sean empleados, socios o acconstas de o5 infegrantes del
proponante plural, para lo cual el Integrante respectivo lo manifestara difgendardo el
Farmato Acreditacién Mipyme.
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En el everto en que &l empate 38 presenta entre proponantes plurales, que cumplan con
loe requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados Onicamente
par cooperativas v asociaciones mutuales gue tengan la calidad de grandes empresas unta
con ofras en las gue los inlegrantes tangan fa calicad de micro, paquefias o medianas, sa
preferira la oferta de aquellos proponanies plurales en los cudles al menos uno de sus
integrartes sea una cooperativa o asociacidén mufeal gue cumpla con e critenos dea
dlasificacidn ampresarial definidos por al Decrato 1074 de 2015, que sean micro, peguaeiias
o medianas.

3.3.4.11. Preferir las empresas reconocidas v eslablecidas como Socedad de Bensficio a
Interés Colecliva o Socledad BIC, del sagmento Mipymes, para ko cual se presentard el
certificado de existencia y representacion legal en e que conste el cumplimiento de los
requigitos del artlculo 2 de la Ley 1301 de 2018, o la norma que la modifigue o la sustituya,
Asimismo, acreditard la condicidn de Mipymes en kas drminos del numeral 3.3.4.8.

Traténdose de proponaniss plurales, se preferird la oferta cusndo cada uno de los
integrantes acrediie las condiciones sefaladas en los incisos anteriores de esle numeral,

3.3.412 Si después de aplicar los criterios antenormente mancionados persiste & empate
sa ulilizar un métado aleatorio para seleccionar al oferenta; el cual deberd estar establecido
previamente en gl pliego de condiciones, invitacion o documento que haga sus veces.

Mota 1: 5i el empate enfre las propuesias se presenta con un proponents exiraners, cuyo
pais de orgen tenga Acuerdo Comercial con Calombia o ralo nacional por reciprocidad,
no se aplicaran los criterios de desempate de log numerales B, B, 10 y 11.

Wota 2: Mo obstante 1o anterlor se deberd dar aplicacion & lo dispuesio en el ariculo
£2.2.1.2.4.217. Faciores de desempate v acreditacion del Decrato 1082 de 2015 modificado
por el articuly 2 del Decreto 1860 de 2021, o lag normas que lo modliqguan, aclarn o
SuUstituyan.

135 INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL EN PROCESOS DE CONVOCATORIA
PUBLICA - DECRETO 580 DE 2021.

AMABLE E.LC.E. deberd incluir un puniaje para la promocidn de fa indusiria nacional en
los procesos de seleccidn ce contratistas que se adelanten a traves de liciiacionas,
convocatonias o concursos publicos o medante cualquier modslidad de confratacion,
exceplo en los procescs en los gue AMABLE EILC.E. seleccione directamente al
contratizta, @n los procesas de contratacidn de seleccidn abreviada para la adquisicidn o
suministro de bienes y servicios de caraclterisficas bécnicas uniformes v de comdn
utilizackin contemplados en el articulo 2 de ks Ley 1150 da 2007 v en log procesos de
contratacidn de minima cuantfa eslipulades en @ artloulo 2 de fa Loy 1150 de 2007,
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Para efecios de la aplicacion de la presente normatividad se debe enfender al concepto de
*Servicios Nacionales” de acuerdo con el articulo 1 dal Decreto 680 de 2021 que modifica
gl articulo 2.21.1.1.3.1. cdel Decretc 1082 da 2015 entendiendo que son aguellos
prestados, cjecutados o elaborados por un ciudadano colambiang, o residente colombiang,
o persona juridica constiluida a ravés de la legislacion colombian o proponente plursd
constiuico por los aniericres o extranjero con frato naconal ¥ que adicionalmante debe
usar bienes relevantes nacionales definidos por 18 entdad para B prastacion del servicio
objelo del proceso o que vinculen el "porcentaje minimo de personal colombiana” segdn
corresponda.

¥ los hienes relevantes nacionales: Som aquellos qgue 1z entidad pudo estimar de maneara
razonsbla, proporcional v concurrante de acuwerds a la aplicacidn de las reglas dispuastas
para esio en el Decreto 680 da 2021 gue =on rélevantes dentre del proceso de contratacidn
coforme a su participaciin en el presupuesto oficial,

PASO 1:

1. Identificar dentro del Presupuesto Oficial los bienes o insumos requernidos
para la ejecuckin del proyecta

2. Calcular el valor parcial de ios blenes o insumos identificados, para ko cual
g2 debera mulipicar el valor unitarto dé cada uno por la cantidad regquarida.

i Caleular el valor total realizando la sumatona de los valores parciales de los bianes
0 insumos requendos en el proyvecto.

4, Determinar &l porcentaie de participacion de cada bien o insumo usando su valor
parcial divido por el valor iolal, coclente que debera ser muiltiplicado por cien [100). Para
esto sa aplicara la siguiente fdrmala:;

= mim'parr.'mlt)
participacion (%) = Z[ valor total *100

=l

iValor parcial dividide e valor tofal vy mulbipteade por 100}

& Dretorminar el porcentaje acumuiada  entendido como la sumatcsia de los
porcaniajes de paricipacion definidos en & numeral antenor. Para lo cual, se sugiere,
crganizar los bienes en una tabla, en orden dascandenta segin su porcentaje de
paricipacién, disponienda una fila por cada bien, uma columna para e nombre o
descripcion del bien, oira para gl porcentaje de participacion v oira en ka que se consignara
&l porcentaje acumulado.

Al hien o insumo que lena la mavor participacin, es decr ¢ gue coupa el primer lugar en
el listado, le corrasponderd como parcentaje acumulado el valor asignado como porcentaje
de particpacidn. Para el segundo bien el porceniaje acumulado sera la suma de su
porcentaje de paricipacion con e porcentaje acumulado asignado al bien que lo anteceds
en el Istedo. Del mismo moda, para el tercer béen el porceniaje acumulado serd |a suma
de su porcentsje de paricipason con 2l porcentaje acumulado calculado para el antenor
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bien, ¥ asi sucesivamente deberd procederse respectn de los demds bienes hasta
completar todos los porcentajes acumulados. Para mayor daridad se aplicars la siguiente
fdemula:

i
porcentaje acumulade; = Z participacion (%),

Donde son las frecuencias acumuladas o porcentaje de participacian (%) calculado.

B. Identificar los blenes o insumos cuvo porceniaje acumulado esté denfro del ochenta
par ciente (B0%) o un valor aproximado por debajo

T dentificar los bienes o iInsumos que cumplan con la condicion anienor y.en relacion
con estos 58 calculera el promedio de su porceniaje de panicipacion, El promedio 3e
calculard realizando la sumalwria de los porcentajes de participacion de cada bien,
resuliado que luego sa dividird entre &l nimero de bienes gue se promeadian,

8. Los bienes relevanies seran aguellos cuye porceniaje de participacidn sea igual o
supanor al promedio calculado en el paso anlerior.

H. Wearificar si uno o varios bienas gue cumplan con ko pravisto an &l numeral anferior
sa encuertran mnduidos en el Registro de Produciores de Biemas Macionales, en los
erminos del Decrelp 2680 de 20089, o cual se wverdfice en I8 pagina
nttpipbn. vuce. gov.co/consultas/index.php. De  estar incorporados, se venficara al
momanto de publicar el pliege de condicionas definitive que el registro dal bien o insumo
esta vigente hasta una fecha posteror a la del cieme del proceso. Para tal efecto, se
entiende por fecha del cierme |a publicada en el pliego de condiciones definitiva

PASD 2:

1 5i no se logran igentificar bienes relevanies nacionales bajo la aplicacion del
anlenor numeral, se debs ufiizar la regla de ynculacon de personal cofombaano. La cual
nfiere que para la ejacucidn del confrato o prestacicn del servicio s deba ulilizar como
minimo wn 40% personal vinculado colombiang, Comesponde a cada estruciurador del
proceso ponderar en los plegos de condiciones el porcentaje a solicitar v su acredifacidn.

El comilé evaluador debe denfificar gue el proponsnie se encusntre dentro de alguna da
las reglaa descritas anteriormente, es decir, ser ciudadano colombiano, residents
colombiang, persona juridica constituida a través de la legistacidn colombiara ¢ proponenie
plural constituide por los anterniores o sxbranjero con trato nacional,
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Verificado el punto anterior, debe continuar con el andlisis de la regla de bianes relevantas
nacionales, de acuerdn a8 coma se estructurd en el analisis del sacior ¥ en los pliegos, &3
decir gue bienes fueron identficados como relevanies vy la forma de acreditacidn de

cumglmienia,

Si en el andlisis del secior se pudo identificar gue no exisien bienes relevantes nmersos
en la presiacion del servicio o ejecucion del contrato, se deba optar por ia regla de inclusian
de personal colombiano para la ejecucion. En este caso tanto en los pliegos como en &l
andliziz del sector se debe determinar el minimo de personal colombiano que debe incluir
&l proponante para la prestacion del servicio en su propuesta, al cual no puede ser inferiar
al 40%, vy que ponderara de manera chjeliva de acuerca a las actvidades a ejecutar.

Para esta OHlima regla, el comité evaluador deberd wverificar en las propuestas gue el
personal presentado por el proponente, cumpla con el minimo requerido en el plego de
condiciones como de origen colombiana,

.36, INCENTIWOS EN FAVOR DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En log procesos de licitacidn pablics y concwso de méntos. se deben establecer en los
criterios de evaluacidn de las ofertas, la asignacidn del uno por ciento (1%) del total de los
punios astablecidos en gl plego de condiclones, para incentivar el sistema de prafarencias
a favor de parsonas con discapacidad.

En la atapa de seleccién de lag oferas, laz Entidades Estatales deben verificar si el
proponente acredita que en su planta de personal tiene contratadas personas con
discapacidad, para efecics de proceder a la asgracian del puntaje.

Lo anteror se realizard mediante certificacian del nimero toial de trabajadores vincuiados
ala planta de personal del proponente o de sus integrantes a la fecha de clerme del procese
de seleccidn v adjuntando el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, &l cual debe
estar vigenie en la fecha del cierre del proceso de seleccidn,

AMABLE ELCE deberd aplicar lo anierior de acuerdo 3 las guias que para &l efecio
expida la Agencia Macional de Colombia Compra y las normas vicemes.

3.2.7. APLICACION DE DOCUMENTOS TIPO

AMABLE E|.C.E. deb#rd adelantar los procesos de convocalona pdblica utiizando fos
dacumentos tipo expedidos por ¢l Gobemo Maclonal para los pliegos de condicionas de
los procesos de seleccidn de obras plbbcas, inlerventoria para las obras puablicas,
intervantoria para consuliora de estudios ¥ dsefos para obras pobficas, consultoria en
ingenierie para obra, asi como para obra publica de infreestructura de transpore v los
damas gue se ajusten a la necesidad de AMABLE E.LLC E. da conformidad con & pardgrafo
7 de la Ley 1150 de 2007 modificads por @l articuly 1 de la Ley 2022 de 2020 o las normas
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gue lo aclaren, modifiquen o sustituyan,

Asimeamo, cuando el objeto confractual Incluyva bienes o servicios ajenos a la obra plblica
de mfrasstructura de transpora, la AMABLE EI.CE. deberd aplicar igualmenie los
Documentos Tipo. 51 de manera excepcional reguiers incluir experiencia adicional para
evaluar la idoneidad respecto de los bienes 0 servicios ajenos a la obra pdblica, deberd
seguir les pardmetros esteblecidos en e arliculo 2.2.1.2 6.3.5 del Degreio 1082 de 2015,

AMABLE EICE. no podra incluir o modificar dentro de los Documentos del Proceso
condiciones habilitantes y faciores acondmicos de ascogencia distintos a los sefalados en
los Documentos Tipo.

4, ETAPA CONTRACTUAL

Comprends las actividades de suscripcion, legalizacion y ejecucién dal confrato hasta la
terminacidn del plazo establacdo, asi como les meodificaciones, prisrogas, adiciones y
PrOCESos SANRcIoNalonos de Ser Necesanod

4.1, SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

La suscripcidn del confralo 2e realizard de conformidad con lo dizpuesto en el presente
manual v ko establecido an al Estaluto Gereral de contratacidn pdblica,

4.1. ENEL CASODE MODALIDADES DE SELECCION.

El adjudicatang susecribird el confralo dentro los términos sefislades en el pliego de
condicicnes, de ko conlrario AMABLE ELC.E., hard efectiva la garantla constituida para
armparar la seriedad de la propuasta.

Las garanfiaz se solicitaran v tramitardn de conformidad con la nomativa vigente

Perfeccionado el confrato, el contralisia deberd preseniar ante AMABLE EILCE | denfro
de los lEminos sefalados para &l efecto en &l pliego de condicionas, los documentos
nacesanos para la ereacién cuenta beneficiario, en al evento en que aln no se encuantra
creads, Asi mismo, una ver & contrato se encuenire debidamente firmado por [as parles,
numerado, fechado y con el regisiro presupuesial comespondienta, se expide copia al
contratista para que ésie realice la constitucién de la Garantia, requisito necesarnc pard
iniciar la ajecucidn del contrao,

S5i el contratista no cumple con esias obligaciones podran impanerse 1as Sanciongs
previstas en la ey v an el contraio,

1 hutung T
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41. EMNEL CASO DE CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA.

En los contrelos gque resullen de un procese de seleccidn de minima cuantia, la
comunicacidn de acepiacion junta con la oferda, de acuerdo con lo establecide en el articulo
24 de la Ley 1474 de 2011 v ef ardiculo 2.2.1.2.1.5.1. y subsiguienies del Decreto 1082 da
£015. consfituyen para todos los efecios el conlrase celebrado, con base en ko cual 5e
efactuard al respectivo registro presupuestal

4.2. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO.

Loe contratos se perfeccionan cuando hay un acuardo entre las partes sobre &l objeto. la
coniraprestaciin y demds elementos del contraio v se eleve a escrito.

4.3. REQUISITOS DE EJECUCION.

Para el inicio de 2 ejecucidn del confratd se requiera e regisiro presupuesial v la
aprobacion de las garantias en caso de ser exigidas por 8 entidad. Para los confraios de
prestacidn de senvicios v da apovo a la gestidn se reguesere |a afiliacidn a la ARL.

Una wez curmplidos los requisiios arriba mencionados el drea juridica, informard al
contratisia la aprobacidn de las garantias en caso que eplique y comunicara la desigradcian
de la supervisian ded conlrale al funcicnano gua indique el area solicitante,

44, VIGILANCIA Y CONTROL EN LA EJECUCION DEL CONTRATO.

La vigilancia v conirol da los coniratos, estard a cargo de un Supervisor o Interventor
Externo, segin el caso, quienss deberan cumplir las funciones filadas por las normas
internas gue se expidan sobre la materia v 1as estiputadas an los respectives confretos. Las
labores de supervigion e interventosia deben desamrollarse de conformidad con o
establecids en la Ley B0 de 1983, la Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018 y las
disposiciones que en el contenido de este documenio s& indiguen,

4.5 MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS,

Durante k& ejecucion del confrato pueden presentarse diferentes situaciones que afecian
los aspecios conlraciuales inicialmente previsios v pactados entre las partes. En dichos
cazos, ol supervisor o inlerventor debera solicitar, en los Erminos establecidas [a adician,
prorroga, modificacidn o aclaracian, segun e caso,

El Comité de Contrafacion revisard todas las adiclones presupuestales que se pretendan
suscribir, las cuales no deberan superar el 50% del valor inicial del contralo, expresado an
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes. Las pramrogas de los contralos y
modificaciones que se realicen a |los contralds, siempre y Cusndo no genere una adickn
en el valor del confrato, no seran sometidas al Comile de Contrataciin, Cuando se realice
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aticlon y'o prorrega a los conlralos, al coniratista debera ampliar s wvigencia yio |as
cuantias de la garantia.

Es importanie resaltar que las modificaciones & los contratos podrén realizarse para
adicionar o disminuir actividcades, plazo de ejecucidn, forma de pago, valor, lugar de
ejacucion, entre ofros aspectos gue incidan en la ejecucidn del contrata,

Es responsabilidad del supervisor de! confrato realizar la justificacion técnica de las
adiclones, prorrogas o modificaciones que afecten los contralos a su cargo,

4.3. PROCEDIMIENTO PARA LA ADICION DE LOS CONTRATOS:

Las adiciones pueden procedel por necesidad de (@ entidad confratante, por soliciud del
contratista o por la necesidad gustentada de ambas paries del contrato, fundamantada on
tode ceso, &N €l cumplimiento de los fines de la conirataciGn. Por consiguiente, los
documentos sopores son;

- Analiss v justificacidn per parte de la emprasa a través del Gerente o Representante
Legal, del intervantor ¥/0 supervisor o su apoyo, da la necasidad de adicionar &l conirato,
o

. Soifigitud del contratista con el comespondiente andlisis técnico ¥ recomendacion
par parte del interventor para adicionar &l contrato, o

] Acta de obra suscrita enire las pares contratanies en las QU S8 susieanie tecnica,
administraliva ¥ financieramente la necesidad de adicidn,
" informe de interventona y/o supervisidn sobre el estado de ejecucion del conirata,

que contemple como Minime; efecuciin presupeesial del contrato, presupuesto de |a
adickdn, numero de adiciones realizadas en valor ¥ tlempo, suspersiones, promogas enire
olras.

. Cerificado de Disponibiidad Presupuestal cusndo s adicion sea 2n valar

Una vez diligenciados dichoa documentos soportes, sa elaborar el contrato de adicion
correspondiente, el cual debe suscribirse y legalizarse antes del vencimiento del contrato
Inicial.

4.4, SUSPENSION DE LOSCONTRATOS.

Sl durante el desarrcllo dal contrato se presentan circunstancias de fuerza mayor 0 caso
fortuita, o circunstancias ajenas a la voluntad de las partes qua impiden an forma temporal
su normal ejecucion, las panes pusden, de mulko acuerdo, paciar sU suspeEnsion
justificando las razones gue dan lugar a esta silvacdn, el supervisor del contraic debe
solicitar, por escrito v oporunamente al Ordenader cel Gasto, la suspensdn del contrato
indicando &l tempa exacto duranta el cual esta tendra lugar, asi mismo deberd indicar la
fecha de reinicio, Tanio el inicio de las suspensiones como € reimicio e la ejecucion del
contrato deberdn realizarse en dia habil
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Se hace enfasis en la mportancia de soliciiar la suspension del contrato previaments al
inicio de la misma dado que no es posible realzar suspensiones de manera retroactiva.

La suspensidn del contrato no implica prérmoga al plazo del contrata,
45 CESION DE LOS CONTRATOS.

Se presenta cuando el contratista o la entidad contratante transfieren a obra u olras
personas, su poscidn contraciual, La cesion es un documenio privado firmado por el
cedente ¥ el cesionario, el cual requiers la previa aprobacdn par parte del Ordenador del
Gasto. La solicitud de cesidn debera ser réalizada por el superviscr del contrato, una vez
haya verificads que el cesionano cumple minimo con el misme parfil del contratista cedente,

Con la solicitud de cesidn, deberd adjumiar la cara enviada por el contratisia v ia
documeniacaon soporte da expanancia e idonaidad ded cesionario centro da los términas
establecidos en la crcular de fiempos a la fecha en la que se desea ceder el confrato, la
cual deberd remitirse para su gestidn deniro del iérming establecido en el conlrate para tal
fin

46. TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO.

Frocade cuando [as partes de comon acuerdo terminan la retaciin confractual antes del
vencimiento del plazo de ejacucion paciada, De igual manera |a solicitud de terminacion
deberd ser realizada por el supervisor del contrato, adjuniando la carta del contratista,
guien deberd solicitarla en los EBrminos establecidos en el contrato.

El supervisor debe certificar qua con |a farminacidn anbicipada del contrato no se afecta el
cormacto funsionamienio de ka entidad.

47, SANCIONES FOR INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES

El mcumplimienio por pade del contratista del olselo v obligacionas contractuales puada
sar latal o parcial. Es abligacsdn dal supervisor o inanentor sagin saa al casa, requant por
escrito al confratista para que cumpla con las obligaciones en los términos v condiciones
pactadas & informar al Ordenador del Gasto cuando los requenmientos no hayan sdo
atendidos a salisfaceidn o en forma oporluna con &l fin de determinar la procedancia de la
aplicacidn de sancionss. de conformidad con lo previsto en la ey v 1o paclado en al
confraie, Para tal efeclo, se deberd acluar de conformidad con lo sefialado en al Ardiculo
17 da ka Ley 1150 de 2007 v el Articulo BE de la Ley 1474 de 2011,

4.8 MULTAS

Procede su imposicion en 105 casos en que se haya pactado v el contratista ejecute en
forma fardia sus abligaciones o las incumpla parcialmente. La cuantificacidn de la multa se
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eslipula en los contrates v podra hacerse efectiva de los saldos debidos al Contratista, sin
penuicio oe gue la entidad pueda Imponer ¥y cobrar la cldusula penal pecuniaria, hacer
efectvas las garantias y declarar [a caducdad, en los casos que proceda. Para 1al efacto,
sa debera actuar de conformidad con lo sefialado en el Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007
voel Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,

49 CLAUSULA PENAL PECUNIARIA O COMPENSATORIA

Procade su ubiizacidn en |los casce an gue 38 haya pactado, ¥ se presenie un
incumplimiente parcial o tolal de las obligaciones por pare del contralista, quien deberd
pagar a AMABLE ELCE., a titulo de pena, la suma eslablecida en el contralo y su valor
s Imputard al pago de los perjuicios causados. Para tal efecto, se deberd aciuar de
conformidad con lo senalado en al Arliculo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el Arliculo B6 da
la Ley 1474 de 2011,

4.10. CADUCIDAD

La declaratona de la caducidad administrativa de los confratcs puede presentarse cuando
&l incumplimisnio de las cbhligaciones por parie del contratizta afecta da manera grave y
directa o ejecsucidn del contrato v se evidencie que puede legar a paralizar Su ejeducian

6 ETAFA POS CONTRACTUAL

6.1 LIQUIDACION DELOSCONTRATOS

El periodo de liguidacidn de los contratos es la etapa en la cual las pares hacen una
revisidn tolal de las obligaciones ejecutadas, con el finde esiablecar la existencia de saldas
a favor de las partes o realizer la daclaracion da paz v sabvo. Mo lodos los confrales dabon
sar ligudedos. Se liguidan los coniratos de tracte sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongus en el tempo y kbos demas que ko requisran e implican una
verficacion de |os pagos v 05 saldos por pagar., o sguellos que por diferentes
circunsiancias lo requieran

La liquidacidn dal contrate na libera al contratista de responder por la estabilidad de la cbra
o la palidad de ps bignes o sernvicios suminisirados. En conescuencE, cuando con
posteriondad a la liquidscidn del confrato e presenten hechos Que se encuantren
amparados en las garantias constituidas por ol contralista o que le causen un pefuicio ala
Entided. asta debara adelantar las cormespondienies acconcs adminisirativas o judieales
previstas en la ley para cade caso. La liquidacion de los contratos de AMABLE ENC.E.,
podra ser por mutuo acuerds o unilateral,

Mota 1. La liguidacidn a la gue sa refiers & articulo 217 del Decrels - Ley 019 de 2092, no

serd obligatoria en los contratos de prestacion de semwvicios profesionales ¥ de apovo a la
gestian,
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Mota 2. Es responsabilidad del supervisor como encargado de ejercer la [gbor de vigitancia
v confrol para [a corracta ejecucidn deld contrato, la elaboracidn de un informe final de
ejecucion o la solicilud de liquidacidn del mismo con &l fin de detarminar =i al confrato se
secutd a satisfaccion. El informe Final de Ejecucidn o la solicifud de liquidacidn debers
contener el balance econdmico del contrato validado por el area técnsca del ents gestor
quién verificara que curnpla con odo o requerdo conforme al coniratd para autorizar el
tramite de liquidacion, con la expresa manifestacion del cumplimiento de la ttalldad de las
ooligaciones confractuales tanio del contratista como del ante gestor.

A gstla solicitud so debe anexar |os cocimentos actualizados a la fecha de sofictud o
presentacidn del informe tales comoe

Copia del documenio de dentificacion ded representants legal o [a persana
facuitada para firmar.

Cerificado de existencia y represantacidn legal con fecha de expedicion no
superior a un (1) mes.

Para entidades publicas, acta de posesian y nombramiento de la persona faculiada
para firmar, jurto con |a copia del documento da identificacion.

Mota 3. Es responsabilidad de fos supervisores o interventores realizar las acciones
tendientes para mantener [@ wigencia de a3 garantias de conformidad con o establecdo
en el conirato

6.2 LIQUIDACION BILATERAL DEL CONTRATO (MUTUO ACUERDO)

En virtud a lo establecido en e ariicuto 11 dela Ley 1150 de 2007. La liguidacian de los
conlraios e realizard por muluo acuerdo deniro del Ermino f§ade en les pliegos de
condicionas o sus equivalentes, o dentro del gue acuerden las partas en &l contrate para
el efecto. A falla de esfipulacién la liguidacicn debe realizarse dentro de os cuatra (4)
meses siguientes a la expiracion del iérmine previsto para fa ejecucion del confrato o 2 la
expedicidn del aclo adminisirativo que ordene ka terminaciin

61 LIQUIDACION UNILATERAL.

Procede en aguelios casos en que el confratista no se presente a la liguldacion previa
notificacién o comvecatonia que reabice |a entidad, o 1as panes no leguen & un acuando
sobre su confenido, B enfidad fendrd (@ facullad de hacerda an los f&rminos da o
establecido en el arficulo 11 dela Ley 1150 de2007.
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CAPITULD IV
EJERCICIO DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS

3 MARCO PARA EL EJERCICIO DE LA LABOR DE SUPERVISION
INTERVENTORIA

ASPECTOS GENERALES:

La funciin de supervisidn & interventoria estard sometida & los principios generales de
buena fe, igualdad, morglidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacla, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabifidad v transparencia. Se ejercerd con  plena
autonomia en tolal coordinacion con el Ordenador ded Gasto v las areas invalucradas con
al procaso contraciual, en particular, |a Benica, jundikca, aogministraliva ¥ Financiera,

La vigitancia ¥ conirol de |3 iniciacidn, gjecucidn vy liquidacion de los coniratos en AMABLE
EICE., sa realizard a través de la supervision v a8 Interventoria, an los casos an que

Spfigue.

El interventor, o5 la persona natural o juridica contratada a bravds de un process de
seleociin por concurso de mérioes o por minima cuaniia, para ejercer la vigilancia y control
de la correcta iniciacion, ef@cuciin y liguidacion en los condratos de cbra u olios contratos
que por suU complejidad requieran un conocimiento especializado en la materla, con &l fin
de prevenir ks posibles nesgos que deba asumir la entdad como consecusncia de la
ejecuchkin del contrato.

For disposician legal la interventoria consiste en el seguimiento 12cnico que sobra &l
cumplimignto del confrato realice una parsona nateral o juridica sin embargo si la entidad
o consdera podra conlralar @l seguiments administrative, 1éenico, financiers, contabla,
juridico del objeto o contrato dentra de la interventaria,

El supervisor, s el funcionario encargado por el Gerente de AMABLE E.NC.E., en caso
que no haya a qulen delegar e¢jercerd por si mismo la labor de viglancia y control para
ta corracta inigiacion, ejecucidn v liguidacidn da un corfrato o convenio especifico y ademéas
debe prevenir posibles riesgos en que pueda incurrir |a enfidad frente al contratista. El
suparvisor del confrato realiza el seguimienio lecnico, administrativo, financiero, contable
y juridico requerido. En todo caso, se podran suscribir contrato de prastacidn de samvicios
profesionales para apoyar la Ebor de supervigidn, cuando 8 complejidad da |a vigilancia o
requisra.

La interventorfa y la Suparvision tienen &l mismo fn, vigilar ¥ conrolar que el objeta del
confrato o convenio se cumpla a cabalidad, v en los dos aventos, la persona que
desarrolla la vigilancia contractual, debe tener o acreditar unos conocimientos
técnicos basicos o especializados, que se relacionen directamente con ¢l objeto
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contractual; por ello bos interventores de obra, generaimente, son profesionales en el drea
de la construccidn o afines, o personas juridicas conformadas por éstos ¥ acreditadas como
cansullores. lgualmenie, en el caso de los supervisores debe tenerse en cuenta para su
designacion, que la persona tenga Ia formacidn profasional ¥ cuente con los conocimenios
gue le permitan dar el concepto frente al cumplimienio del objeto contractual

2 DESIGNACION DEL SUPERVISOR, INICIO ¥ DURACION DE LA FUNCION DE
SUPERVISION.

La designacidin de apoyo ai supenisor ywio supervision, se realizara mediante oficio difigido
por parte del Gerente de AMABLE E.[.C.E., en log iérminos solicitados por el drea éonica
desde los estudios previes, El supervisor iniciard su aclividad una vez se encuentre
perfeccionado e confrato, esto es, suscrito, registrado vy con aprobacion de la pdliza
respectiva, 5i 3 ello hubiere lugar, No obstante, quien haya sido designade como apoya a la
supenvigion o8 la suparvisicn da un confrato por parte de la garencia del ente gestor, debara
estar atento v realizar el seguimients cormespondients para que al contrato se encuenine
debidamente registrade y que el coniralista allegue, dentrg del &rmino sefalado en el
canratg, 108 mecanismos de coberura sollcitados,

El area juridica, remdlira al supervisor la aprobacion de la garantia o del registro presupuestal
v las obligaciones a su cargo, 135 cuales debe ejercer a parlir de la fecha de dicha aprobaciin
o registro.

Tenierdo en cuerta gua la supervisian recae sobre al cango sduado en una area, en el evanio
en que e presente 3 ausencia por, endre olrag causas vacaciones, Permiss, comisiin,
ligencia y refiro de la enlidad, la supervisidén recaerd avtométicamente en el gerenle. En todo
cas0 al supervisor salienie, ya sea de manera lemporal o permanents, debera dajar un
informe con el estado de avance de o5 contraios a su cargd &l cual debera serentregado al
Supervisor enfrante, bien sea el jefe inmedato o la persona encargada, con copia al ares
juridica, adminisirativa y financiers,

Unta vez o drea juridica haya creado el expediente corespondiente as responsabiiidad del
supervisor enviar los documenios de la ejecucon de cada contrato, al drea administrativa -
Archivo de AMABLE E |.C.E., para su respectva verficacion da cumplimients da las normas
solicables del Sistema de Gastidn Documental, decumantos tales como informes, actas,
listas de asistencia de reunicnes, ayudas de memora ¥ todos aquellos que se hayan
expedido durante la ejecucidn confraciual.

En todos Ios cascs, el supervisor vigilara la ejecucicn ¥ cumplimiento del objeto del coniraio
duranie fodo el tempo de su vigencia, Esia funcion sdlo cesara una vez expire el plazo, de
elecucidn previsto en el confrato 0 cuando se suscriba el acta de liguidacidn del contralo -
an los casos en que estd se requiera,

v RSN wel
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Lo antenor, &in penuicio de las cbhgacionas que continden vigenies con posterioridad al
vencimienio del plazo o & I8 liquidacidn del méismo, tales como las relacionadas con las
garantias extendidas asccladas a los bienes v servicos que por su naturaleza sean objeto
de este lipo de garantias, las cuales compranden el mantenimiento preventiva de los bienes
adguridos, repusstos ¥y demas actividades que se hayan contemplado dentro de astas
gerantias ofrecidas por el contratista. Asi mismo, estard a carge del supervaor adelantar kas
gestiones pertinentes relacionadas con la confidencialidad de ks informacihn ¥ s tramiles
de derechos de aulor en los casos en gue apligue, para 1o cual deberd sobcitar asesoria 2l
area Jurldica de AMABLE E.L.CE.

3 ACTIVIDADES DE SUPERVISION

En wirtud de la labor de suparvision se tiene previsto unas funcicnes especificas en las
elapas contractual y pos confractual las cuales se encuentran desemoliadas mas adelante
con &l fin de realizer una dpima labor de seguimiento y conirol de las obligaciones
confractuales que permitan mantener y conservar el conocimiento generado por los
contratistas & Imerior de la entidad.

q. EN LA ETAPACONTRACTUAL

Al supervizor le corresponde (3 coordinacion, vigilancia v condrod de |a ejecucidn del objeto
contratado, para garantizar que las obligaciones conlractuales se cumplan. Para ella, debe
revisar los documantos y antecedentes del contrato a suscribir, los derechos v obligaciones
da las paries, y an particular, o mecanismos establecidos en el contato para el
reconocimienio da los derechos de contenido econdmica.

Azl mismo, ke corresponde desarrollar las actvidades necasarias para evitar |2 ocurmenda
de riesgos que puedan compromater a la entidad frente al contratista, asi corma realizar un
moniored consiante a los riesgos determinados para cada contratacian, incscando 51 58
hace necesario hacer ajusies al plan de fratamiento de acuerdo con las circunsiancias

Este moniioraa debe:

aj Garantizar gue los controbes son eficaces v eficienies en el disefioy en ta operacian,
B Dbtener informacion adicional para mejorar la valoracion ded nesgo.

g Analizar v aprender leccionas a parlir de (05 eventos, los cambios, las tencancias,
los &xitos v los fracasos.
d) Detectar cambios en el contexto externo & interna que puedan exigir revision de los

fratamienios del riesgo v esiablecer un orden de prienidades de acciones para el
fratamienio del iesgo.
e} Identificar nuevos fesgos que pueden surgir
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& FUNCIONES RELACIONADAS CON LA  EJECUCION DEL OBJETO
CONTRACTUAL.

El supervieor debard suseribir conjunizmanis con el contratista, cuando asi se pacte an al
contrala ¥ deniro del 1érmino establecido en al mismo, las actas de iniciacidn, de recibo de
bieres o presiacin de senvicios, segin el caso. Cuanda se suscriban las actas antes
mencionadas en l0s coniratos en gue asi 5 pacte, el supervisor debera enviar &l original
de las mismas al dnea da archivo del AMABLE E.IC.E., con el fin de que sean incluidas an
Ios expadientes fisicos,

lgualmante, cuando 58 pacten cronogfamas ya sea por la antrega de produectas o parz |18
realizacion de aclividades con el contratista durane la ejecucicn del objels del contrata, on
el evento on gue se deban modiicar fechas, e supervisor deberd solictar las
mdificaciones respeclivas ante e Ordenador de Gasto, con &l fin de gque tramide el otrosi,
para astos casos, al supsrvisar debera justificar la modificacidn a los msmos, cuandg por
razones técnicas o, dada la naturaleza del confrato, resulle necasario.

El supervisor, cuanda terga dudas sobre los Wrminos da ejecuddn del contrafc o lo
considers necesano para garantizar su narmal ejecucion, debera ctar 8 reuniones al
caniralista; al drea juridica v a les funcionarios o infervertores gue tengan interés direcic
an la ejecudssin dal conirats, o kayan participado en la elaboracidn del plego de condiconas
vio en la de la minuta del contrato. Asi mEmo, & superisor deberd resolver todas las
consultas gua realice el conlralista y hacer |as observaciones gque estime conveniantas.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, a5 supervisores esian
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo da la
gecucion contraciual, y saran responsables por mantener informado a AMABLE E.ICE.,
de los hechos o circunstancias que puedan constiuir actos de comupcidn tipificados como
conductas punibles, o que puedan paner o pongan en rigsgo el complimiento del conirata,
o puando tal incumplimiento se presenta.

El supervisor debera revisar que los informes de loa confratistas confengan como minimo
lo sguiente

. Membre completo del contratista.

. Mdmero def contrato.

. Fecha de inicio del conirato: Fecha de expedicion del registro presupuestal wio
fecha de aprobaclén de la pdliza yo acla deiniciacidn, si hay lugar a ella,

. Fecha de ierminacién dal contrato: De acwerdo con la clédusula de plazo del
conlraim

L Periodo del informe: dia, mes y afio o@ inicio v de tarminacion del pariodo,
. Chjelo del confrato: Copiar textualmante la cldusula del contrato,
" Actividades corraciuales: Copiar textual las actvidades del confraio.
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. Actividades desarrolladas en el periedo del informe: Referirse una a una a las
actividades realizadas durante el periodo del informe resumiendo para cada una, la gestion
realizada, soportdndola cuando a ello hubiere lugar, con I indicacidn de los documentos.
archives ylo gestitn, resultado de las aclividades desarrolladas

- Dabord mclur la ruta an B cual se evidencie gestion de sus actividades
contraciuales
. Hombre v firrma del coniratisia.

Cuando el supervisor manifieste su desacuerdo con la ejecucidn v desamollo de las
chbligaciones pactadas en el contraio, o con los actos, documentos o circunslancias
examinadas, deberd sin excepcdn, formular todos los reparos por escrito al contralisia con
copia al drea juridca v al Orderador del Gasto, documenios que deberdn enviarse al
Area de archiva para su incorporacion en el expediente contractual

Dichas objeciones deberan ser motivadas, fundadas en hechos, crounsiancias y narmas
BN 85 que se apoyd & orilero susteniado Y comprenderan lodas lags obsenvaciones y
objecicnes correspondienies. Ademas, realizard las recomendaciones que considerd
necesanas y oporunas para la normal ejecucion del contrato,

Con el fin de delerminar con precizidn el cumplimianto ¥ calidad dal objeto contractual, el
suparvisor podrd solicitar al drea que considere competents, la emisidn de conceptos
f#cnicos en tal senfido, siempre v cuando dichos conceptos hayan guedado sefialados
previamente en el contrato respactvo.

Cuando se aprecen graves (megularidades e Incumplimientos en la ejecuecidn de un
contrato que amenacen su paralizacion, &3 obligacion de los suparvisoras INfomar por
escnio al drea juridca v al ordenador dal gasto, con el fin de iniclar las acciones
carespondientes, documento gue deberd incorporarse en el expedienta contrachusl

En ics eventos de discrepancias frente a la ejecucitn del contrats, &l supervisor deberd
saguir & procedimienio indicado en & numeral para la imposicién de ssnciomes por
ncumplimientos contractuales,

Igualmeants, el supervisor deberd consialar, a la fecha de vencimienio del conirato, gue
aste se cumplit en su intalidad. Sillegare a tener dudas sobra |3 gjecucion del misma, no
podrd expedir el cerificado de cumplimiento final, hasta fanto tenga certeza de su
cumpliméento.

& FUNCIONES DEL SUPERVISOR / INTERVENTOR RELACIONADAS CON LA
IMPOSICION DE SANCIONES POR INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES.

Cuando se presentan casos de presunto incumplimients de las obligaciones paciadas a
cargo del contratista, en desarrolio del principio de transparencia y debido proceso, se
deberd agolar |2 avdiancia del Debido Procasa pravisia en el articuls 17 dela Lay 1150 de
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2007 v el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, para escuchar los argumentos del coniratista
Esto significa que al coniratista se le debe dar la oportunidad de confrovertr los
requenmenios que 52 e formubken, de ser oido y de hacer valer sus puntos de vista sohre
gl parficidar, La copla de los documentos que se expidan en desamollo de este triamite
dabarén sar incorporados an al expadienie contractual

En el evenio que el supervisorinierventor datermine que el contratista esta incumpliendo
con ka5 obligaciones pactadas en el contrato, debeara solicitarie por escrito las razonegs o
causas del presunto incumplimienio v conminario al cumplimiento de las mismas.

En este sentido, cuando se verifigue que las razones aducidas por-el Contratists no son
argumento suficients para jusiificar el incumplimierto, v s& constale que las mismas no
chederan A circunsiancias de fuerza mavor o caso forluito, sino a 1a conducta negligenie
o poon previsible de &l el Supervisor debera medianfe un memorando solicitar al
Ordenador del Gaste, previa presentacidn de un Informs décnico compleio de esis
situacidn, con los debidos soportes donds se evidencie da forma clara el ingumpiimienta,
gue s5e inicge el proceso para la imposicidn de multas, sanciones y declaratorias de
incumpimienta siguienda e procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011,

El Informe téenico que debe presantar el Supervisor [ interventor del contrato al Ordenador
del Gasto del contrato respectivo, debe reunir los siguienies requisitos:

a) Motivacidn detallada en la gue =a expongan los hechos consatitutivos del
moumplimienio
o La relacion de ks obligaciones incumplidas.

(s} La tasacion de la multa da canformidad con o pactado en el contrala, cuanda a ello
hava lugar. Por ejemplo; en & caso de Ios conbratos de Consulioria v los contratos de
Prestacion da Sarvicios Profasionales y de Apoyo a la Gestion, s& calculara el eguivalente
al dos por mil (21000} del valor del products, informe o irsumo incumplido, pendiante por
enfragar y/o cumplir, por cada dia de ratardo en el cumplimiants de las obligacionas
paciadas.

o) La tasacidn da la cléusulz penal pecuniara de conformidad con o paciado en &l
contrato cuando & edo haya lugar

e} Enumeracidn de las pruebas con fundamenio en las cuales s2 inicia el proceso
sancionatoria,

Fara tal efecta @ Supervisor | inlerventor deberd remitir la documentacin relacionada oon
gl incumplimiento al drea juridica del ente gestor, segin compelencia para seguir el
procedimignto que 8 enuncia a continuacidn:
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a El drea juridica, citara al contratisia a una audiencia (articulo 17 Ley 1150 de 2007)
para debatir las novedades informadas por el supervisor frente a fa ejecucian del corirato,
En la cilacion, se harda mencion expresa y Oetallada de los hechos gue la soportan,
acompafiando el informe técnico de supervision en el gue se sustente la acluacidn v
enunciara las normas o clausulas posiblerments frasgredidas y las consecuencias que
podrian dervarsa para el contratista en desarmollo de la actuscion,

En la ciacion se establecara el lugar, fecha v hora para la realizacion de la audienca, la
que deberd tener lugar a la mayor brevedad posible, atendiende la neturaleza dal contrato
Y i3 perodicidad establecida para el cumplimiento de las cbligaciones contraciuales

En &l evanto en que la garaniia de cumplimiento consista en pdiiza de seguros, el garante
debera serd citado,

h En desarrollo de la audiencia, se prasentardn las circunstancias de hecho que
motivan la acduacidn, enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente trasgradidas
v |las consecuencias que podrian derivarse para el confratista en desarrollo de laactuacion

c Acio sequido se concedera el uso de la palabra al conlratista, al representante legal
del coniralista o0 a quien lo repreaente y al garanie, para gue presenten sus dascargas, &n
desarrclio de o cual podra rendir las explicaciones del caso, aporter prusbas v canirovertic
las presentadas por ka Entidad,

En cualguier momento del desarolio de la audencta, el compelanle confractual & su
delegada, podra suspenderla cuendo de oficio o a peticion de parie, ello resulte en su
criteria necesano para allegar o practicar pruebas que estime conducenies y pertinentes,
0 cuando por cualguier ofra razon debidamente sustentada, eflo resulle recesario para al
cormecto desarollo de la actuacidn administrativa. En toda caso, al adoptar |s decisisn, se
sefialard facha v hora pars reanudar ka audiencia.

d Agotado lo anterior, e Supervisor del confrato serd el responsable de rendi
concepio enico sobre las pruebas y descargos presentados por el confralista, para
geterminar si es procadenie la imposicion da la multa o pronunciarse en otro sentido.

(1 Mediante Besolucidn motivada en ka que se conskgne lo ocurrido en desarmollo de
la audiencia, la cual se nofificara de acuerdo a lo sefialado en el arliculo 86 de |z Ley 1474
de 2011, AMABLE EI.C.E, a través del competenie contractual. procederd a decidir sobee
la imposicidn de la multa, declaratoria de caducidad, o declaratora da incumplimeenta dal
contratd, o declarar ol archive del procedimients Contra la decisidn asi proferida sddo
procede g recurso de reposicidn gue se interpondra y susieniara conforme ko prescoto en
el arliculo 86 de la Ley 1474 de 2071, para 1o cual y a solicied de parte, el Ordenador del
Gasio podra suspender |8 audiencla para que el coniratista wio el garame sustenten ef
Mecurso interpuesto, dicha suspansion no podra axceder &l taming clorgado an al arlicuba
76 del Codige de Procedimiento Adminisfrative y d2 lo Conlancinss Adminstrativo
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4 AMABLE E.I.C.E., através del ardenador dal gasto podra terminar & pracedimiento
en cualguier momento, 81 par algin medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion
da incurmplimisnic,

7. FUNCIONES DE  SUPERVISION RELACIONADAS CON LAS
MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS.

Si durante la ejacucion del contraio se presenian situaciones gue afecten alguno o algunos
de los a@spectos inicialmente pactados en el mismo, el supervisor deberda solicitar
oportunamente ta adicién, prorroga, modificacion o cesian, con un iérmino minimo de cinco
(5] dias habiles a la fecha en que se pretende =& realice la modificacidn del contrato segdin
&l caso, Antes de hacer i3 solicitud, el supervisor debe tener en cuanta que la adicion o
modificacian ro puads varar el objeto del contrato, de igual manera no puade realzar una
modificacidn al contrato de forma ftal que o desnaturalics v lermine conviriéndoss en un
nueyo contrato,

Para efectos de solictar una cesiin de contrato, el supervisor debera enviar junio con el
memorando de solicitud de cesidn, la carta presentads por el coniratista, en la cual
manifiesta su imposibiidad de sequir ejecutando el contrato, foda la documentackin del
ceslonario, v debera evidenciar que el mismo cumple con el perfil solicitado en los estudios
pravios. Sa hace necesano indicar gue para la cesion del contrato no es posible modificar
el perfil

Es importanie que el supervisor haga la solicitud una vez tenga conocimianto de la situacion
que de ongen a la adicidn, prirroga o modificacion, segin el caso, con el fin de que se
puisdan realizar, de acuerdo con [0 establecido en el subprocaso, odas |as actividades
conexas a3 la misma @les comd Evaluar la solicihued, revisar 108 documentos sopone,
corvocar al comite de confratation, tuando sea necesano, elaborar ia minuta, realizar o
trimites para su perfeccionamiento, tales coma ampliacion de la pdliza, en los casos a qua
haya lugar, ¥ el régistro presupuestal.

Da igual manara, &5 msponsabilidad ¢el superdsor verificar la enirega de inventarios a
cargo del confratista, solicitandnle los paz v salos respeciivos

8. FUNCIONES DE SUPERVISION RELACIONADAS CON LA SUSPENSION DEL
CONTRATO.

El supervisor, con el apoyo del area juridica, podrd, sies nacesano, ¥ medanie documeanto
escrito de justificacidn dingido sl Orcenador del gasio cormespondients, solicitar la
suspanrsidn temporal de |3 ejecucidn del contrato para que se framite el documento
respeciivo. Esta solicitud de suspensidn s justifica si durante el desarrolle del contrato se
presantan circenstancias da fuarza mayor o caso foriuito, o ajenas a la volurtad de las
partes gue impidan en farma tamporal su normal ejecucon.
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Si el Ordenador del Gastc aprueba s suspension ded contralo, remitira |a solicied al drea
Juridica, quien elaborard al acta de suspension, v anviard copia de la misma al suparvisar
del contrato y &l area administrativa v financiera para lo de su compeiencia

El supervisar debera solicitar al Ordenador del Gasto, una vez desaparezcan los hechos
que dieron origen a la suspensidn del confrato, la reinicacion del contralo slempre que en
el acta de suspensidn no s& haya incluido la cliusula de meinicio autematica. El Ordenador
del Gasto remiticd la solicitud al drea juridica de AMAEBLE E.IL.C E.. con el fin de que elabara
el acta de reiniciacién en la gue se deje constancia del tlempo tofal de [ suspensitn
temporal ¥ ded vencimiento final del contrado, El area de contratacidn remitira el orlginal de
dicha acta al expediente coniractual v ella senird de proaba para astablecer & tempo ol
de aecucidn del coniralo, el vencimienta del plazo v &l bempa total noejecutado.

i, FUNCIOMES DE SUPERVISION RELACIONADAS CON LAS TERMINACIONES
ANTICIPADAS DE MUTUO ACUERDO DE LOS CONTRATOS DE CONSULTORIA
SUSCRITOS CON RECURSOS DE LOS ORGANISMOS MULTILATERALES DE
CREDITD

En & caso de terminaciones anlicipadas de mutuo acusando de |os confraios de consultoria
susCritos oon CAMGo @ recursos de fos Organismos Mullilgterales de Credito el supernvisor
debera optar por: Reprogramar en el FOA y en & Plan de Adguisiciones los recursos
asignadas a los contratos gua sean leminados anlicipadaments o llevar a cabo un Auevo
proceso de seleccian ulilizando el matedo de selaccitn gue cormespanda, de acuerdo con
las normas de confratacion para consultores indwiduales del Qrganisma Mulilaleral de
Crédito corespondiente,

Lna vez el supervizor determine 18 opcidn 8 eaguir, debera presantara, en funcian dal
Proyacto al cual pertenezca el Confrato de Consultoria objete de la terminacidn anticipada
de mulug acusrdo, al Comité Operativo o Tdenico del respeclive Proyeclo seguin
cormesponda, para contmuan con @l tramite respaciivo,

De igual manera, es responsabilidad del supenvisor verificar la entraga de inventanos a
cargo del contratista, solicitandole los paz v salvos respecivos.
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1. ENLA ETAPA POS CONTRACTUAL

El supervisor debera solicitar fa liguidacson del contrato, en los casos en que esta ssa
necasatia, ura ver Enalice el mismo v se expida el dltimo recibo a satisfacckin de los bienes
wio sanacios confratados, atendiendo a los términos eslablecidos en la Lay.

La solicitud de liquidacien deberd induir;
. El analisis de las condiciones teéonicas de los benes recibidas o de 10s sarvicios

prestados por el confratisia.
" El balance Econdmico del contrato,

" Los demds documanios necesarnos para la verficacion de cumplimienio y
higuidacidn dal contrato,
. Todas las modificacionss, adicionas, profrogas, SusSpensiones y

terminaciones anticipadas qua haya tenido el contrato.
. Andlisis del cumplimianio de las obligacionas por parte de AMABLE EI.CE,, vy &l
coniratista. Cerificado de existencia y represantacion legsl actualizado,

Para efectos del tramite del Gitime pago del contrato, 8l suparvisor deberd verificar que el
contratiste gue tenga documenios del drea 2 su cargo os haya entregada previamente a|
drea de archive gue hace parle de Adminisirativa y Financiera de AMABLE E|.C.E | asi
eamo verficar gue ef contratista haya realzado el archivo de todos los documentos an oo
expedieries gue tuviere a su cargo y haya hecho entrega de los blenas inventarados a su
rsombre.

MNota. Esta funcidn aplica de igual forma en caso de cesiones de confraios, en donde se
deberd mancionar los datos tanto del cedente coma del cesionario,

En lns contratos de prestacion de sarvigos profasonales vy de apoyo 8 la gestion, de
confarmidad con ko sefalado en e Articulo 217 de Decrato Ley 013 de 2012, |z liguidaciin
na es obigstora, razdm por la cual, los superisores de esios fipos de contralos, ne
golictardn la guidacidn del misma, sin perjulcio del deber que les coresponds de elaborar
un Informe Final de Gestidn, que contenga el balance econdmice del contrato, sefalando
suU valor total, valor pagado ¥y saldo & liberar, asi como la @licaciin del cemplimiento del
contratista, Mo obstante, es mpomante resaliar que la calilicacidn de malo o ragular debe
haberse precedido de requerimiantos y declaratoria de incumplimiento o imposicion de
muitas sagqin sea al caso.

De la misma manera, en esie informe el supervisor sedalara brevemanta las modificaciones
gue haya tenido lugar durante la ejecucion del contrato, tales como prérmogas, adiciones,
madificaciones, suspansiones, cesiones o 8 13 terminacion se levd 2 cabo de forma
anticipada
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Una vez se leve a cabo el tramite anterior, e area Iuﬂ':Ih:iE|! viara al contralisia, al
supervisor del contrato y al area administrativa y financiera de ﬁfM.ﬁ.Ei_E E.LCE., copia dal
acta definitiva de ligudacidn o del acta de cierra definitivo. |

Para constancia se expide en Armenia (G1], a los ventiocho t‘!ﬂ} dias del mes de fiebrero
de 2022, |

A |
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