RESOLUCION NUMERO __ 032
(28 de junio de 2021)

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION
DE UN CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE CONSULTORIA

El Gerente de AMABLE EICE, en virtud de las potestades y competencias contempladas
en el articulo 21 literal a) numerales 5, 6 y 18 de los Estatutos de la Empresa, asf como
el articulo 11 numerales 1 y 3 literal b de la Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el
decreto 1082 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica establece: “Son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion; (...)"

Que la Ley 80 de 1993, consagra los principios de transparencia, economia y
. responsabilidad, los cuales se deben tener en cuenta al momento de adelantar las
actuaciones contractuales de las entidades estatales, para buscar de esta forma el
cumplimiento de sus fines, la continua y eficiente prestacion de los servicios plblicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Que el articulo 11, numerales 1y 3, literal b) de la ley 80 de 1993, otorga competencia a
los representantes legales de las entidades descentralizadas de los distintos érdenes para
celebrar contratos a nombre de la correspondiente entidad, y por ende, ordenar y dirigir
todos los tramites necesarios para realizar la seleccion objetiva del contratista.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece que “Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

. Que AMABLE EICE, como ente gestor para la implementacion del Sistema Estratégico de
: Transporte Publico de Armenia, Quindio, esta comprometido con la Junta Directiva a la
ejecucion de los proyectos de infraestructura contemplados en el Conpes 3572 de 2009,
asi como en el Plan de Accidn Institucional.

Que para el afio 2021, se tiene proyectado la ejecucion de tres proyectos de
infraestructura: a) Construccién del Terminal de Ruta Simén Bolivar; b) Construccion del
Terminal de Ruta Aeropuerto El Edén Fase I y Fase II; c) Construccién del Terminal de
Ruta La Patria.

Que en virtud del principio de planeacion, se requiere adelantar los estudios y disefios
definitivos de los proyectos de infraestructura, diferentes a aquellos que seran
adelantados o ejecutados por parte de los profesionales contratistas de prestacion de
servicios de la Empresa.

Que segun el andlisis del sector, y los estudios previos, se ha determinado la conveniencia,
pertinencia y legalidad de la suscripcién de un contrato interadministrativo entre AMABLE
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EICE y la Universidad del Quindio, para el cumplimiento del objeto contractual alli
establecido.

Que la Sala de Servicio y Consulta Civil del Consejo de Estado, en relacién con la
celebracion de contratos interadministrativos, ha establecido:
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"En consecuencia, con las modificaciones introducidas por los articulos 92 y 95 de
la ley 1474 de 2011, el literal c) del numeral 4 del articulo 2° de I2 Ley 1150
de 2007 quedo asi:

"Articulo 20. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se
efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacidn ptiblica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procederd en los siguientes casos:

¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacidn directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en /a
ley o en sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de
evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior
publicas o las Socledades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del
Estado, o las personas juridicas sin dnimo de lucro conformadas por la asociacion
de entidades puablicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las
ejecutoras. Estos contratos podrdn ser ejecutados por las mismas, siempre que
participen en procesos de licitacion publica o contratacion abreviada de acuerdo
con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente articulo.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a /a contratacion de la entidad
€fecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara
en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su
actividad en competencia con el sector privado o cuando la efecucion del contrato
interadministrativo tenga relacidn directa con el desarrollo de su actividad.

£n aquellos casos en que Ia entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas
de las actividades derivadas del contrato principal, no podrd ni ella ni el
Ssubcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan
participado en la elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengan
relacion directa con el objeto del contrato principal.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION
DE UN CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE CONSULTORIA

Estardn exceptuades de la figura del contrato Interadministrativo, los contratos de
seguro de las entidades estatales. ™.

1. Andlisis del casa concreto.

De lo expuesto anteriormente y para efectos de la presente consulta, se tienen
entonces las siguientes reglas para los contratos interadministrativos suscritos,
entre otras, con universidades estatales:

1. Los contratos interadministrativos, en todos los casos, deben tener
relacidn directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en Ia
ley o en sus reglamentos, los cuales, naturalmente, estdn sometidos a la ley
(literal ¢, inciso 1). Por tanto, en el caso de las universidades estatales, ese
objeto debe estar de acuerdo a su vez con la Ley 30 de 1992, segin se
sefiald inicialmente.

2. La suscripcion de contratos interadministrativos "de obra, suministro,
prestacion de servicos de evaluacion de conformidad respecto de las
normas o reglamentos técnicos, encargos fidudiarios y fiduda publica
cuando las instituciones de educacion superior piblicas o las Socledades de
Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas
Juridicas sin dnimo de lucro conformadas por la asociacion de entidades
piiblicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las efecutoras’;
debe estar precedida de licitacidn piiblica o seleccion abreviada; solamente
en los demds casos, podrd acudirse al sistema de contratacion directa (Viteral
¢ inclso 2).

La Sala aclara que, en todo caso y ain en los eventos de licitacion publica o
seleccidn abreviada, el contrato debe tener relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora; en ese sentido, el inciso sequndo de la norma en cita, no puede
ser interpretado come una autorizacion para celebrar contratos que no tengan
relacion con el objeto de la entidad ejecutora. La excepcidn que consagra dicho
inciso se refiere solamente a que los contratos allf referidos no pueden celebrarse

'Lndupmenlns:ﬂil:uloa‘i‘lg 95&]1[,:) ld?dk!ﬂl]s:rl:g!m en el Decreto 734 de 2012: “Aniculo 3.4.2.1.1
C en ¢l articulo 2° de la Ley 80 de 1993 celebrardn direclamente contratos
catre cllas, nqumluohﬁn:mddmumugmldmmdluumﬁnhmdeumdﬁmcwfmdd
caso y de d con lo disp por las normas orginicas de presupuesto serin objeto del comespondiente registro
presupuestal

De conformidad con el inciso primera del literal ¢) del numeral 4 d&l am'culo 2" de la Ley 1150 de 2007 modificado por
el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, las instituci p , 0 las sociedades de economia
mixta con parficipacion mayoritaria del Estado, o las pamonal juridicas sin éri:no de lcro conformadas por la
asociacién de entidades publicas, olasfadumﬁewﬁdadulmﬂomhﬂpﬂdrﬁnojeuﬁarwﬂm‘bsdeobm
suministro, mhmmdsmmmm p de las o

encargo fiduciario y fiducia piblica siempre que p ipen en p de ficitacién p ndesdwdonmda.
y acrediten la capacidad requerida para el efecto.

La ejecucion de dichos contratos estard sometida al Estatuto General de Conlratacién de la Administracitn Piblica de
la Administracidn Publica y el presente decreto asi la entidad ejecutora tenga régimen de contratacidn especial, salvo
Io previsto en el inciso 2 del literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 95

de la Ley 1474 de 2011.°
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RESOLUCION NOMERO 032
(28 de junio de 2021)

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION
DE UN CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE CONSULTORIA

por contratacion directa sino que requieren agotar un proceso previo de licitacion
publica o seleccion abreviada.

3. La ejecucion de los contratos interadministrativos quedd sometida, por
regla general, al Estatuto General de Contratacion Publica, salvo los casos
en que la entidad ejecutora actia en régimen de competencia o cuando el
contrato tenga relacion directa con su actividad.

Esta dftima modificacion introducida por el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011,
atinente a la aplicacion del Estatuto General de Contratacion Publica a la efecucion
de los contratos interadrministrativos, es la que, segun la consulta, ha generado
alguna inquietud sobre la posible derogatoria, por e€sa via, del régimen de
contratacion propio de las universidades estatales.

Al respecto, lo primero que advierte la Sala es gue /as disposiciones que se acaban
de analizar no regulan el sistema contractual de las universidades publicas como
tal, sino el de los entes estatales sujetos a la Ley 80 de 1993; cuestion distinta es
que la aplicacion del Estatuto General de Contratacion Publica por las entidades
sometidas a é|, repercuta necesariamente en la relacion juridica que surge con
quienes voluntariamente colaboran con ellas en calidad de contratistas, como
puede llegar a pasar con 1as universidades del Estado.

No podria hablarse, por tanto, en estricto sentido, de una derogatoria de 105
articulos 57 y 93 de la Ley 30 de 1993 sobre la aplicacion del derecho privado a la
contratacion de los entes universitarios del Estado. Frente a éstos, lo dispuesto en
las leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011 tiene un alcance limitado a los casos en
que tales instituciones decidan actuar como contratistas de entidades estatales
sujetas al Estatuto General de Contratacion Publica. En los demds eventos, su
contratacion se regird, como hasta ahora, por 1as normas especiales que regulan
® su actividad.

Con esta precision se tendrd entonces, en primer lugar, que de acuerdo con las
modificaciones introducidas inicialmente por la Ley 1150 de 2007 v,
posteriommente, por la Ley 1474 de 2011, la posibilidad de suscribir contratos
interadministrativos estd sujeta a que las obligaciones del contrato tengan relacion
directa con el objeto de la universidad estatal que actie como contratista.

En segundo lugar, se tendrd que los contratos interadministrativos de obra,
suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las
normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica suscritos,
entre otras, con instituciones publicas de educacion superior, no se podran hacer
por contratacion directa sino que requeriran licitacion pablica o seleccion abreviada.
En estos casos, el contrato deberd, igualmente, tener relacion con el objeto de la
Institucion de educativa del Estado.
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RESOLUCION NUMERO 032
(28 de junio de 2021)

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION
DE UN CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE CONSULTORIA

En tercer término, la ejecucion de los contratos interadministrativos por parte de
instituciones publicas de educacion superior se regird por el Estatuto General de
Contratacion Publica, salvo, dnicamente cuando el objeto de dicho contrato “tenga
relacion directa con el desarrollo de su actividad”: dicho de otro modo,
solamente si se da esa relacion inmediata entre el objefo del contrato y la actividad
propia de la institucion de educacion superior, tal como debe ser, la ejecucion del
respectivo contrato interadministrativo podré hacerse bajo las reglas de derecho
pnrivado.” (Consejo de Estado, Sala de Consuita y Servicio Civil, concepto de 28 de
Junio de 2012, radicacion 2092)

Que la doctrina juridica especializada en materia de contratacion estatal ha sefialado:

"El condicionamiento que sefiala la Ley 1150 del 2007 en el articulo 2° numeral 4°
literal ¢c) permite la celebracion de Contratos Interadministrativos siempre que las
obligaciones derivadas de los mismos tengan relacidn directa con el objeto de la
entidad ejecutora senalado en la Ley o en sus reglamentos.

(-w)

£En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas
de las actividades derivadas del contrato principal no podrd ni efla ni el
subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan
participado en la elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengan
relacion directa con el objeto del contrato principal” (FELIPE ALIRIO SOLARTE
MAYA, en su obra "Contratos Estatales Atipicos’, Ediciones Nueva Juridica, tercera
edicion, afio 2014, Pdgina 466).

Que Colombia Compra Eficiente a través del concepto 4201913000004536, sefiala:

"Un contrato o una convencion es un acuerdo de voluntades entre dos o mds partes

generador de obligaciones, sean estas de dar, hacer o no hacer algo. Dicho acuerdo
és ley para los extremos de la relacion contractual, por lo que solo podrd ser
invalidado por su consentimiento mutuo o por causas legales.

Los contratos que celebren las entidades estatales en virtud de la Ley 80 de 1993
se rigen por las disposiciones civiles y comerciales salvo lo expresamente allf
regulado, y en armonia con lo previsto en el Codigo Civil, el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica define la nocidn de contraio estatal
indicando en el articulo 32 lo siguiente:

Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones gque
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de
12 voluntad, asi como /los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion (...).

Es decir, un contrato estatal es cualguier acto juridico generador de obligaciones
que celebren las entidades estatales a las que dicha Ley se refiere, previstos en e/
derecho privado o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.
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RESOLUCION NUMERO __ 032
(28 de junio de 2021)

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION
DE UN CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE CONSULTORIA

Ademas de lo anterior, la Ley 80 de 1993 también facultd de manera expresa a las
entidades estatales para celebrar contratos y los demds acuerdos que permitan
la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales,
asi como la continua y eficiente prestacion de servicios publicos.

Lo anterior quiere decir que, /as entidades estatales que se rigen por la Ley 80 de
1993, en virtud de la autonomia de la voluntad pueden celebrar todos los acuerdos,
denominese contrato, convencion, convenio, etc, que requieran para Ja
materializacion de sus objetivos misionales y consecuentemente los fines estatales.
Entre otras cosas, porque de acuerdo con la Constitucion Politica, la funcidn
administrativa esta al servicio de los intereses generales, y para ello las autoridades
administrativas tienen la obligacion de coordinar sus actuaciones con la finalidad
de lograr el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

La tipologia de contrato interadministrativo fue creada en /a Ley 80 de 1993 y
aunque esta Ley no la definié ni la desarrolld, el Decreto 1082 de 2015 “"Por medio
del cual se expide el Decreto dnico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional’, califica a los contratos o contratos interadministrativos como
aquella contratacidn entre entidades estatales.

De acuerdo con lo anterior, el contrato o el convenio interadministrativo es aquel
acuerdo en el que concurre la voluntad de dos o mds personas juridicas de derecho
puiblico con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus
competencias, con los fines del Estado. Es decir que, los contratos o convenios
interadministrativos nominados en la Ley 80 de 1993, estdn precedidos de un
criterio organico, pues es necesario que los extremos de la relacion contractual
sean entidades estatales.

Si bien los contratos y convenios interadministrativos estdn previstos en la Ley 80
de 1993, en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto en el 1082 de 2015, no quiere
decir que solo puedan celebrarse entre entidades estatales que apliquen el régimen
de contratacion alli previsto, pues bien puede una entidad estatal de Ley 80 de
1993 celebrar esta clase de convenios con una entidad estatal de régimen especial
¥ no por éello dejard de ser un contrato o convenio interadministrativo, caso en el
cual su ejecucion estard sometida a la Ley 80 de 1993 a menos que la entidad
ejecutora (entidad con régimen especial) desarrolle su actividad en competencia
con el sector privado.

Ademds, es necesario tener en cuenta gue para que un contrato o convenio

interadministrativo exista, debe cumplir con los siguientes elementos: acuerdo
sobre el objeto y la contraprestacion, y que se eleve a escrito.

)

Ahora bien, la Ley 1150 de 2007 establece que los contratos interadministrativos
pueden celebrarse directamente, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
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RESOLUCION NUMERO _ 032
(28 de junio de 2021)

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION
DE UN CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE CONSULTORIA

tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o
en sus reglamentos, a menos que, segin las excepciones previstas en dicha Ley,
deba adelantarse un proceso competitivoll. Ndtese que, en este caso, lo que
cambia es la modalidad de seleccion y no la naturaleza de contrato
interadministrativo.”

Que para el caso concreto, tenemos que hay dos entidades estatales interesadas en la
celebracion de un acuerdo bilateral de voluntades, y que la ejecutora (Universidad del
Quindio) tiene dentro de su objeto la ejecucion de actividades de extensidn como
mecanismo de aplicacion de los conocimientos adquiridos en el marco de la funcion
académica. :

Que por consiguiente, acorde con los numerales 2 y 4 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, es procedente y necesario que el departamento del Quindio, tal cual se encuentra
justificado en los estudios previos y andlisis del sector, suscriba contrato
interadministrativo con la Universidad del Quindio, para que ésta ejecute el siguiente
objeto contractual: ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
CONSTRUCCION DE OBRAS DEL COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURA PARA
LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO
DE ARMENIA INCORPORADAS EN EL PLAN DE ACCION 2021.

Que para la financiacién del contrato interadministrativo a celebrar, se cuenta con el
correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal y el certificado del plan anual
de adquisiciones, asi como con la elegibilidad del gasto por parte de la Unidad de Movilidad
Urbana y Sostenible (UMUS) del Ministerio de Transporte.

Que la Empresa AMABLE EICE elaboré y aprobd los correspondientes estudios previos, en
los cuales se justifica la suscripcion y ejecucién del contrato con el objeto ya indicado.

Que los estudios y documentos previos del proceso de contratacién que se adelanta
reposan en fisico en el archivo de AMABLE EICE y seran publicados en momento oportuno
en la plataforma SECOP.

Que con fundamento en lo antes expuesto, la Gerencia de AMABLE EICE,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar que se encuentra plenamente justificada la contratacién
directa, modalidad de contrato interadministrativo, fundamentado en el articulo 2 numeral
4, literal ¢, de la Ley 1150 de 2007, asi como el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Planeacion 1082 de 2015, cuyo objeto es: ELABORACION DE
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS DEL COMPONENTE DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE ARMENIA INCORPORADAS EN EL PLAN DE ACCION 2021.
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RESOLUCION NUMERO _ 032
(28 de junio de 2021)

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION
DE UN CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE CONSULTORIA

ARTICULO SEGUNDO: Declarar que fa Universidad del Quindio cumple con los
requisitos establecidos por la entidad para contratar con AMABLE EICE y desarrollar el
objeto y obligaciones contractuales que satisfaga las necesidadeg evidenciadas por el
Departamento a través de los estudios previos pertinentes.

ARTICULO TERCERO: Suscribir en consecuencia, un contrato intgradministrativo con la
Universidad del Quindio, cuyo objeto consiste en: ELABORACIDN DE ESTUDIOS Y
DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS DEL | COMPONENTE DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEM ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE ARMENIA INCORPORADAS EN ELE DE ACCION 2021, de
conformidad con lo establecido en la parte considerativa del presente acto administrativo,
por valor de DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
($272.600.000) MCTE.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo ho procede ningln recurso,
al tratarse de un acto de mero impulso.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo rige|a partir de la fecha de su
expedicion.
PUBLIQUESE EN EL SECOP Y CUMPLASE,
J ANO HERRERA
erente
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